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Constitui reguisito fundamental a or
ganizagao de federagdo sindical, ex-
vi do art. 534 da CLT, que ela repre
sente a maioria absoluta de um grupo
de atividades ou profissoes idénti -
cas, similares ou conexas, tal como
previsto no quadro aprovado pelo art

577 do mesmo diploms legal,

i 19 A Confederagao Nacional dos Transportes Terrestres consul
te-nos sobre o Mandado de Seguranca que ajuizou perante o egrégio i 2 8
bunal Federal de Recursos, vigando a cassagao do ato do Ministro do
Trabalho que reconheceu a Federagao ﬁos Condutores Autbnomos de Ve{cg
los Rodovidrios do Estado do Rio Grande do Sul e, em consequéncia, ex

pediu a correspondente carta sindical.

2. A Consulente arglii, no Mandado de Seguranga, a vialagho
de direito 1iguido e certo, pois lhe cabe coordenar, como entidade
sindical mexima doramo "transportes terrestres", o plano de ativida -
des econdmicas desdobrado no "quadro das atividades e profissdo" apro
vado pelb art. 577 da CLT. E a violacao desse direito resulta da a-
fronte inguestionavel e indisfarcgdvel ao disposto no caput do art.534
da Consolidagaos:

"£ facultado aos sindicatos, quando em ndmero nio in
ferior a 5 (01nco), desde que representem a maioria
absoluta de um grupo de atividades ou profissao iden
tacas, similares ou conexas, organizarem-se em fede-
racao".

3o i iﬁportante sublinhar, neste passo, que a primitiva re-
dag@o do art. 534 nao exigia a representacdo da maioria absoluta de

wn gropo de atividades ou profissdoes como requisito legal para a or-
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ganizagao de federagio. E algumas federagoes foram constitufdas para

~ ’ . . o
a representagao de uma so das atividades ou profissoes componentes

de determinado grupo, no precitado quadro (enquadramento sindical),

4, Entretanto, por considerar que a organizagao de federa -
¢Ooes de uma sO atividade econdmica ou profissional possibilitaria a
exsgerada multiplicagao das entidades sidicais desse nivel, tornan -
do-as, muitas vezes, inexpressivas, o legislador brasileiro deu nova
redagdo ao caput do art. 534 da CLT, para introduzir um novo requisi

to & constituig@o de federagdes sindicaiss

-a representacao da maioria absoluta de um grupo de
atividades ou profissoes identicas, similares ou co
nexas (Iei n? 3,265, de 22,09.57).

E a mesma lei introduziu, ainda, um novo paragrafo ao citado artigo,
com o claro objetivo de impedir gue a constituicfo de uma federagzo

representativa da maioria de um grupo sindical, em determinado Ambi-
to territorial (geralmentie o Estado), nzo reduzisse a menos de cinco
o numero de sindicatos do mesmo grupo filiados a federagao prexisten
te (geralmente de ambito nacional ou interestaddal).

5 Por ccnéeguinte, a partir da vigéncia da Tei n® 3.265 |,

de 1957, trés sao os reguisitos concorrentes para = organizacfo e o

reconhecimento de uma federacfo sindicals:

a) ter como filiados cinco ou mais sindicatos;

b) corresponderem os sindicatos filiados a meioria absdl
ta das atividades econdmicas ou profissionais relacio
nadas no enguadramento sindical como componentes  do
respectivo grupo;

"~ - i L4 v . .
Q) nao reduzir a menos de cinco o mumero de sindicatos
3 b e ]
filiedos a federagad acaso existente, representiativa

do mesmo g&upo numa base territorial mais ampla.

6o £ relevante assinalar, para melhor caracterizagio de fla -
grante ilegalidade do ato ministerial impugnado pelo Mandado de Segu
ranga em tela, gue @ propria CLT abre uma, B8XCecan 2 regra geral, Mas
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essa excegao concerme apenas as profissoes liberais:

"As federagOes de sindicatos de profissoes liberais
poderao ser organizadas independentemente do grupo
basico da confederagao, sempre que as respectivas
profissoes se acharem submetidas, por disposigoes
de lei, a um unieo regulamento" (Paragrafo unico do
arte 573 da CLT).

Ora, constitui regra de hermeneutica que as excegaes naeo se ampli

am; aplicam-se somente a0s casos nelas previstos.

’ ’ . .
T Poder-se-a sustentar, de lege ferenda, a conveniéncia

de ser assegurado, a trabalhadores e empresérios, 0 direito de orga
nizar sindicatos, federagaes_e confederacoes com a estruturacao e a
representagao que entenderem, Essa tese tem, inclusive, o respaldo
da Convengao da OIT n¢ 87, referente & liberdade sindical. Mas 0
Brasil ndo a ratificou. E a ratificagho desse tratado multilateral

nao foi poss{vel, porque, entre outras regras consubstanciadas em
nossa legislagao, se encontra a do pre-ordenamento da pirdmide sin-
dical relative a cada ramo da economia. O enquadramento sindical a-
dotadb pelo art. 577 da CIT € r{gido, sendo a constituicao das enti-
dades sindicais dos diversos graus regulada, de forma restrita, no

T{tulo V da CLT.

L

8e Em face desse sistema legal, cabe:

a) ao sindicato, a representagao da categoria ou profis—

gég fofmada por atividades economicas ou profissio -
nais idénticas ou, excepcionalmente, por atividades
similares ou conexas, tal como especificadas no en -
quadramento sindical (Art. 570);

b) a federacdo, a coordenagdo de um grupo de atividades
ou profissoes idénticas, similares ou conexas consti
tufdas em aindicétos; desde que correépondam & maio-
ria absoluta de um dos grupamentos relacionados no

enquadramento sindical (Art. 534);

“ ~ ~ ~
c) a confederacao, a coordenagao, no ambito nacional
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de um dos ramos da economia ou das profissoes libe -
rais (Arte 535).

Qe Iendo-se o "guadro das atividades e'profissaes" (enqua~-
dremento sindical), aprovado pelo art. 577 da CLT, verifica-se que,‘
no tocante ao ramo econdmico "transportes terrestres", ele estabele

ce:

"Confederacao Nacional dos Transportes Terrestres

12 srupo - Enpresas ferroviarias

Atividades ou categorias econdmicas

(R R R N RN NN N N N N Y YN N R R R R ]

LA R R R RN RN NN N N N R R R

29 grupo - Empresas de transportes rodoviarios
Atividades ou categorias econdmicas

~-Enpresas de transportes de passageiros

~-Enpresas de transportes de cargas

~Carregadores e transportadores de volumes de ba-~
gagens em geral, inclusive carrinhos de mdo (tra
balhadores autonomos)

-Postoa de servigo

~Condutores autonomos de veiculos rodoviarios

~Guerdadores de automoveis (trabalhadores autdno—
mos )

~Agéncias e estacbes rodoviarias

—~Carregadores e transportadores de bagagens em es-
tagOes rodoviarias (trabalhadores autdnomos)

32 grupo - Empre§as de carris urbanos(inclusive ca
bos aereos)

- -Atividades ou categorias econdmicas

n
S0P 000000000000 0RPREERPIPIIPPOIOOROILILOIEOIREOEERRIROEOIROIOREOIEROOORTORBOROBES

10. Para cada um desses grupos pode ser organizada, na mesma
base territorial, apenas uma federacao (prinecipio da unidade sindi -
cal). E a federacao tera de ser formada rela maioria absoluta das a-

tividades ou categorias relacionadas no correspondente grupo (Art.

534, caput)e

11. Oito sao as atividades ou categorias econdémicas do 20

grupo do plano sindical da Confederagao Nacional dos Transportes DAy
restres,
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12, Qual a maioria absoluta de oito?

—CinCO-
13, No entanto, a federagao organizada e reconhecida pelo Mi

nistro do Trabalho, no ato cuja cassacao € pedida no Mandado de Se -

guranga ajuizado pela Consulente, concerne apenas a uma das o0ito ati

vidades ou categorias economicas discriminades no 22 grupo do mencio

nado plano sindical.: Federacao dos Condutores de Vefculos Rodovig -

A rios do Estado do Rio Grande do Suls

14. A interpretagao do caput do art. 534 da CLT, no sentido
do afirmado neste parecer, jamais ensejou duvida ou entre—d&vi@a en-

tre os melhores comentadores da legislagao sindical brasileira.

15, 0 Ministro MOZART RUSSOMANO, depois de lembrar que o mi-
mero de cinco sindicatos do mesmo grupo € exigido para constituir u-

ma federagao - escreve:

"Essa exigéncia, puramente quantitativa, puramente
numerlca, em relagao aos 31ndlcatos que podem cons-—
tituir a federacao foi, a pr1n01p1o, a unica estlpu
lada pelo legislador. A redagao do art. 534, porem,
veio a ser modificada, como se consignou acima, pe-
la Iei n? 3.265, de 22 de setembro de 1957, 2 qual,
precisamente, inclui ao Jlado do requisito Ja estabe
lecido, nova condiczo: e, também, indisvensavel que
08 sindicatos gue se guerem agrupar para constituir
nova federacao representem a maioria absoluta do
grupo _de atividades ou profissoes'. (Grifos nossos.
"Comentarlos a CLT™, Rio, 82 ed., 1973, EKonfino ,
Vol. II, pag, '885).

16, 0 Ministro JOSE DE SEGADAS VIANNA acentua, a propdsito:

"A CLT estabelece (Art. 534), como minimo para a
formagao de uma federagao, o apoio manifestado por
cinco sindicatos, desde oue representem a maioria
absoluta do respectivo grupo".(grifos nossos)."Di -
reito Coletivo do Trabalho", S.,Paulo, 1972, Ltr. ,
pag. 104).

17, No mesmo sentido se manifestam os professores titulares
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de Direito do Trabalho das Faculdades de Direito da Universidade de
Sao Paulo (AMAURI MASCARO NASCIMENTO, "Direito Sindical", S,Paulo |,
1982, Ltr., pag. 182), da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(ARION SAYXO ROMITA, "Direito Sindical Brasileiro", Rio, 1976, Ed..
Brasflia, Rio, pag. 111) e da Universidade Federal da Bahia (JOSE MAR
TINS CATHARINO, "Tratado Elementar de Direito Sindical", S.Paulo ,
1977, Ltr., pag. 127), os quais enriqueceram a literatura jurfdica
brasileira com obras atinentes ao direito sindical. E a verdade e
que, na pesquisa que fizemos sobre o tema, nao encontramos um so au-

. o F
tor nacional que afirmasse o contrarioe.

18. Alids, a Comiss3o de Enquadramento Sindical (CES) do Mi-
nistério do Trabalko - 6&g§o competente para as questoes referentes
a0 enquadramento sindical (§ 62 do art. 576 da CLT) - também manti -
nha essa orientacao, desde a vigéncia da precitada Iei n? 3.265, A
prébria Federacao, agora reconheéida pelo gquestionado ato do Ministro
do Trabalho, teve o seu pedido de reconhecimento indeferido pelo en~
ta0 Ministro ARNATDO PRIETO, com esteio em resoluczo daquela Comis -

sa0, que afirmara em dois dos seus considersnda:

"Considerando que a regra geral para o reconhecimen-
to de federaczo € o de representar a mesioria absolu-
ta de um grupo;

Conolderando que, a nrollferar—se a fundagao de fede
ragao de categoria, ocorrers a pulverizacao do sis -
tema sindical brasileiro, d&bilitando 3001a1 e economi
camente as entidades, com graves pregulzos a repre -
sentatividade",

19, Nao obstante, a mesma Comiss8o, apos a sucessao do Minig
tro de Estado, resolveu, por maioria, opinar pelo reconhecimento da
mesma Federagao. E o fez sem referir, sequer, 2 exigéncia legal da
representacao da maioria absoluta das atividades ou categorias econé.
micas enunciadas no 2¢ grupo do plano sindical da Consulente — exi —

géncia que fora ressaltada no primeiro considerandum da resolugao an

terlor. Evidentemente, nao aludin a esse requisito esp601f1co bara a
organlzagao de uma nova federagao, porgquanto nzo poderia negar que
a postulante nao o atendige.. Preferiu, por isso, considerar apenag

0 Obvio; isto e, que € preferivel federagoes de ambito estadual a fe-
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deracoes de ambito nacional, procurando esguecer que a lei exige, em
qualguer caso, para sua constituicao, que reunam a maioria absoluta

das categorias ou atividades do grupo sindical a que visa represen-

tar,

20, Daf o lucido voto vencido do relator da questionavel re—
solugao da CES, Conselheiro ROBERTO IUIZ BATTENDIERI, ao qual aderiu
0 Conselheiro MIGUEL EMERY DE CARVALHO, considerando

"1) gque a pretenszo da Federaczo em coordenar 08 in-
teresses espe01f10amente de uma. categoria econdmica
estd em contraposicao ao espirito da legislacao sin
dical; 2) que a legislacao 51ndlca1 em vigor obgetl
va, inquestionavelmente, a crlagao de 1c‘ede::‘atgoes que
aglutinem entidades sindicais de primeiro grau repre
sentativas de categorias distintas, as quais devem
constituir a maioria absoluta daguelas inclufdas nos
limites de cada grupo; 3) que com a prollferagao de
federagtes coordenadoras de categoria ocorrerd, de fa
to, a pulverizagzo do sistema sindical brasileiro ’
enfraguecendo socizal e econom1Camente as entidades ,
com o0 conseguente preaulzo a representatividade;

......'l...l....‘..'.......Q.......'.'.............'

(Voto inclufdo na 1nte¢ra, no landedo de Seguranca)"

2y, Também, o Consultor Jurfdico substituto do Ministdrio do
Trabalho, nos Pareceres nos 39/82 e 40/82, aprovados pelo atual Minis

tro do Trabalho e encaminhados ao egrégio Tribunal Federal de Re -

cursos como "informacoes necessarias a instrugzo do julgamento do
Mandado de Seguranga", fugiu, propositéﬂamente, do cerne juridico

da quest2o: nao examinou g exigéncia legal da representatividade da
maioria absoluta do grupo sindical, preferindo abordar apenas a outra
condigdo, alusiva a redugfo do mimero de sindicatos da federacfio pree-
xistente do mesmo éfupo, de ambito nacional. Nao exXaminou , porque Se-
ria imposs{vel, a luz do bom'Direito, defender o ato indefensavel do
seu superior hieférquico. No mais, os dois pareceres se afastam da e-
quagao jur{dice em foco, procurando sublinhar a flexibilidade do enqug
dramento sindical, que permite ao Ministério do Trabalho reconhecer

tanto sindicatos de categorias ou profissSes idénticas, como de catego-

rias ou profissoes similares ou conexas, quando o que se trata & de fe-

deracao, para cujo reconhecimento vigora exigencia legal esp601fica...
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E nao tem pertinéncia a invocagao do art. 573 da CLT, em virtude do

qual
"0 agrupamento dos sindicatos em federagoes obedece
s,
rd 88 mesmas regras que as estabelecidas neste Capl
tulo para o agrupamento das atividades e profissoes
em sindicato",
~ a w b ~ 2 ~
porque essas normas sao aplicdaveis as federagoes naguilo em que nZo
conflitarem com regras especiais estatufdas Para as referidas entida
o .
des de segundo grau. Desnecessario ponderar que a regra especial a~-

fasta a aplicagao da geral a hipdtese que contempla.

224 0 primeiro dos citados pareceres argli a ilegitimidade a
tiva da Consulente para 1mpetrar o Mangado de Seguranga, transcreven
do Jurlspruden01a dinaplicavel a espec1e, por isso que relativa a ca-
808 nos quals 0s sgindicatos visam a cassar atos que teriam violado

direito individual de associados. In casu, o incontestavel interesse
jurfdico e a legitimidade processual da Consulente decorrem da cir -
cunsténcia de lhe caber, por lei, a coordenagao dos grupos constitus

tivos no plano sindical que lhe corresponde.

23, E nem se alegue haver precedentes. As raras federacoes

gue agrupam categorias identicas - especificas de uma das atividades
economicas ou prof1931onaas relacionadas num grupo sindical - foram
organizadas antes da alteragao do caput do art. 534 da CLT, Destar -
te, o seu funcionamento dentro do rfgido sistema sindical brasileiro
constitul mera homenagem ao direito adquirido, jé que o0 reconhecimeg
10 das mesmas pelo Ministro do Trabalho, em consonancia com a legis—~

lagao entdo vigente, configura ato jurfdico perfeito.

24, . 0 douto Procurador da Republica que oficiou no processo

reconhece, judiciosamente, a legitimidade ativa da Consulente para
pleitear o mendamus, porquanto este abjetiva restaurar direito lfqug
do e certo da entidade e nao de associados de gindicato (a jurispru-
déncia egquivocadamente transerita no Parecer n? 39/82 do ilustre Con
sultor Jurfidico substituto do Ministério do Trabalho diz respeito a
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segunda hipdtese). No mérito, porém, da interpretagéo inadequada ao
caput do art. 534 da CLT, para sustentar a legalidade do reconheci-
mento de uma federacao de sindicatos de uma 80 categoria de deter -

minado grupo sindical, Esqueceu, data venia, que esse dispositivo

legal de ordem publica foi alterado em 1957 (Iei n? 3.265) precisa-
mente para impedir a organizacao de federagoes que nao congregassem

g maioria absolutza das atividades ou categorias componentes de deter

minado grupo sindical., E que, em relagao a essa regra, vigora somen

te uma excegao, gque nao pode ser ampliada, referente aos sindicatos
[ . s M ’ 4

de profissoes liberais regulamentadas por lei (Parag. Unico do art,

25, Somente quem nao tem intimidade com a organizacfo sindi-
cal brasileira pode susténtar que o art. 534 da CLT admite federacgio
de categorias idénticas. Note-se que esse dispositivo legal nao alude

a meioria absoluta de sindicatos de um mesmo grupo, mas "a meioria ab

soluta de um grupo de atividades ou profissoes idénticas, similares ou

conexas". Ora,num mesmo grupo nao existem duas ou mais atividades ou
profissoes idénticas; cada grupo do plano de enguadramento sindical &

composto de atividades ou profissoes similares ou conexas.

26. 0 art. 534 da CLT foi, portanto, indisfarcavelmente vio-

lado, quer na sua literalidade, quer na sua esséncia.

SeMede, € 0 que nos parece

Rio de Janeiro, 11 de abril de 1983,

S &
/ __‘____._——-—-———""—-’ P
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CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA

AY. NILO PECANHA 50-34? ANDAR
RIO DE JANEBIRO

Rio de Janeiro, 6 de abril de 1983

0-GP/151-83

Senhor Ministro,

: | A CONFEDERACAO NACIONAL DA INDOSTRIA, enti
dade sindical de grau superior, representativa da inddstria bras]
leira e orgdo consultivo do Poder Piblico, tem a honra de se diri
gir a V.Exa. para se manifestar sobre o deferimento, por parte des
se Ministério, do pedido‘'de reconhecimento da Federacao dos Condu
tores Autonomos de Veiculos Rodoviarios do Estado do Rio Grande do
Sul e da Federagdo dos Condutores de Veiculos Rodoviarios do Esta
do de Sao Paulo. -

2. Nao nos cabe perquirir os motivos pelos quais os
pedidos de reconhecimento daquelas duas entidades, depois de recebe
rem manifestacoes contrarias na Comissdo de Enquadramento  Sind}
cal, foram acolhidos, em grau de recurso, por esse Ministério, -

.18 Entretanto, forga é convir, que tais atos represen
tam profundo golpe na estrutura sindical brasileira, atingindo as
entidades de grau superior representativas dos empregadores, notada
mente a Confederacao Nacional dos Transportes Terrestres,que se sen
tem enfraquecidas, social e economicamente, de tal forma, que a pro

-

liferarem tais procedimentos,chegaremos a completa pulverizagao da

organizacao sindical. /

Excelentissimo Senhor

Ministro MURILLO MACEDO
Dignissimo Ministro do Trabalho
BRASTLIA - D.F.




o.

4. Por outro lado se verifica frontal infracdo do arti
go 534, da Consolidagao das Leis do Trabalho, qQue estipula, taxati
vamente, que "e facultado aos sindicatos, quando em numero nao in
ferior a cinco, desde que representem maioria absoluta de um grupo
de atividades ou profissoes idénticas, similares ou conexas, se or
ganizarem em federagoes''. :

5. E claro que, em face de tal dispositivo legal, uma
federagao somente podera ser constituida por grupo de atividade,
nao havendo margem a interpretacdo de concedé-la por categorias .
Note-se, neste passo, que a interferencia ministerial se cinge a
legitimagao daquilo que foi estruturado dentro dos parametros le
gais e nao a imposigao de uma estrutura. Mesmo no plano do Direl
to Administrativo a autoridade ministerial estia subordinada aos 1%
mites legais dos quais nao pode extrapolar. A lei, no caso,é cla
ra ¢ insofismavel ao estabelecer a federagao por grupo de ativida
de, nao havendo qualquer "excegao para que seja reconhecida federa
Gao por categoria, uma vez que o ato ministerial & ato vinculado
e decorrente da lei, o que, no caso em especie, foi por completo
marginalizado, pois que ficou provado de maneira exaustiva, nos nu
meT0sS0s pronunciamentos enviados a esse Ministério pela Confedera
Gao Nacional de Transportes Terrestres, que somente se poderdo cri
ar federagoes por grupo de atividades, como tais definidas no pla
no basico da Estrutura Sindical Brasileira, de acordo com o artigo
577 da Consolidagao das Leis do Trabalho.

6. A proliferagao de federacdes deflagrara avalanche
que findara pela pulverizagao do sistema sindical brasileiro,enfra
quecendo, social e economicamente as entidades, com o consequente
prejuizo da sua representatividade.

7. _ De tal forma € gritante a hipotese que a sua manu
tencao resultaria em que as Confederagoes Nacionais da Indistria 3.
do Comercio e dos Transportes se comporiam, respectivamente, de
2.400, 1.440 e 412 Federacoes, com gastos imprevisiveis para
as eleigoes sindicais e incalculaveis esforcos e dispéndios para
reuniao dos Conselhos de Representantes e, acima de tudo, pelo en

fraquecimento das classes com a erosio do seu poder representativo.

8. N Ao lado desses fatos, Senhor Ministro, ndo procede
a criagao de federagoes sindicais isoladas Como as que se encon
tram focalizadas no presente oficio, por ja existir a Federacao
Nacional dos Condutores Autonomos de Veiculos Rodoviarios, consti
tuida legalmente e de atuagio comprovada. i

9. Nestas condigoes, Senhor Ministro,esta Confederagao
Nacional da Indistria, julga sobejamente demonstrado através dos
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memoriais enviados as autoridades superiores da Repiblica e nas me
didas judiciais impetradas pela Confederacdo Nacional dos Transpor
tes Terrestres, a inanidade daqueles atos, e no intuito de preser
var a coesao e a autoridade dos 6rgaos sindicais do Pais, ora amea
cados, vem solicitar, nao somente no seu nome como no das suas con
generes, a imediata revogagao dos atos ministeriais que reconhece
ram a Federagao dos Condutores do Rio Grande do Sul e a Federagao

dos Condutores Autonomos de Veiculos Rodoviirios do Estado de Sao
Paulo.

10. Aproveitamos o ensejo para reiterar a V.Exa., os
nossos protestos de elevada estima e consideracio.

,/2?ffazov**’“"
ALBANO DO PRADO FRANCO

Presidente
CDI\IE‘EDERA(;?SO NACIONAL DA INDOSTRIA




