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PARECER

| - DA CONSULTA

1 A ARACRUZ CELULOSE SOCIEDADE ANONIMA

dirigiu-nos consulta da qual extraimos os seguintes trechos:

"1. A FITIPEL - Federagdo Interestadual dos Trabalhadores nas Indistrias
de Papel, Papeldo e Cortica nos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo
foi constituida em 27 de dezembro de 1984 como entidade de grau superior,
com sede em Minas Gerais e base territorial nos Estados de Minas Gerais e
Espirito Santo;

2. A FETIPEMG - Federagdo dos Trabalhadores das indistrias de Papel,
Papelao, Corti¢a, Pasta de Madeira para Papel, Artefatos de Papel Papelio e
Corti¢a do Estado de Minas Gerais foi fundada em junho de 1992;

3. Com a criagdo da FETIPEMG, viérios sindicatos, antes vinculados a
FITIPEL, passaram a se filiar a primeira. Com essa mudancga, a FITIPEL
permaneceu apenas com dois sindicatos vinculados, sendo um em Minas
Gerais e outro no Espirito Santo;

4. No més de maio de 1995, a Aracruz Celulose S/A foi informada pela
FITIPEL que 54 (cinqgiienta e quatro) dos seus empregados haviam sido
eleitos para a diretoria daquela Federagéo;

5. Considerando que a FITIPEL sé congrega 2 (sindicatos), a Ararcruz
Celulose S/A, com base no art. 534 da CLT, entendeu que os diretores
dessa Federagdo ndo poderiam gozar de estabilidade sindical, procedendo
a dispensa de alguns deles;

6. Diante da recusa de alguns empregados em receber as verbas resilitérias
a Empresa propés agao de consignagdo em Pagamento, tendo o sindicato
apresentado reconvengao;

7. A Junta de Conciliagdo e Julgamento de Aracruz Julgou improcedente a
acao de consignacao em pagamento e procedente a reconvengao,

determinando a reintegragdo dos empregados."

2. Apés a referida exposicdo, que foi acompanhada de

varios documentos, a Consulente formula as seguintes indagacoes:



3.
criagéo de entidade sindical de grau superior e a autonomia sindical, temas que, a partir do

Texto Constitucional de 1988, suscitaram controversia na doutrina e nos tribunais, mas que

a) O caput do art. 534 da CLT foi recepcionado pela Constituicao Federal de
19887

b) O § 1° do art. 534 da CLT foi recepcionado pela Constituicao Federal de
1988?

¢) a criagdo da FETIPEMG, que possui mais de cinco sindicatos a ela
vinculados, e considerando a existéncia anterior da FITIPEL, estaria em
consonancia com a unicidade sindical, consagrada na Constituicdo

Federal, e estaria de acordo com o disposto no art. 534 da CLT?

d) configura abuso de direito a eleigdo de cingiienta e quatro empregados
da Consulente para a diretoria da FITIPEL e qual seria o 6rgao da Justica

que deteria competéncia para examinar e decidir sobre essa matéria?

A matéria submetida ao nosso exame diz respeito a

atualmente j& contam com algumas certezas.

4.
grande intervengdo do Estado na organizagéo sindical, a ponto de até as disposicdes
estatutarias das entidades sofrerem regulagao legal, com diversas imposi¢ées. Todavia, o

Texto Fundamental de 1988 assegurou a autonomia sindical, apesar de manter o

Il - DA RECEPGAO PELA CONSTITUICAO DE 1988

DAS NORMAS DA CLT

O sistema até entdo adotado em nosso Pais consagrava

monopdlio de representacéo:

5.

avango ao consagrar a autonomia sindical, apesar de nao ter adotado a liberdade sindical

"Art. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado seguinte:
I - a lei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a fundagédo de
sindicato, ressalvado o registro no orgdo competente, vedadas ao Poder

Pdblico a interferéncia e a intervengéo na organizagéo sindical;

Il - é vedada a criagao de mais de uma organizagéo sindical, em qualquer
grau, representativa de categoria profissional ou econdémica, na mesma
base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores

interessados, ndo podendo ser inferior a drea de um Municipio;"

A Lei Maior vigente representou, portanto, consideravel



plena, nos termos da Convengéo 87 da Organizagéo Internacional do Trabalho, posto que
manteve tanto o monopolio de representago sindical, como a contribuigdo compulséria dos
representados, tal como a Carta Politica de 1937. E foi além, ao determinar que a
representagdo unitaria, em todos os niveis da organizagéo sindical, se fizesse por categoria
econdmica (empregadores) ou por categoria profissional (trabalhadores) - expressdes a que
correspondem conceitos sociol6gicos transplantados para a legislagéo ordinaria. Dai por
que as normas a respeito consignadas na CLT s&o, ndo apenas compativeis com a Carta
Magna, mas necessérias ao funcionamento do sistema sindical por ela adotado. E esse
critério prevalece ndo sé para as entidades de primeiro grau, mas também para as

entidades de grau superior.

6. Na verdade, sem lei que dimensione qualitativamente a
categoria, a par do dimensionamento quantitativo da base territorial de cada sindicato,
impossivel sera a preservagao da unicidade sindical imposta, contra todas as expectativas,
pela Constituicdo vigente. Por este fundamento, bem decidiu a Suprema Corte, em aresto

do qual foi relator o Ministro MARCO AURELIO MENDES DE FARIAS MELLO:

"O Pleno desta Corte ja teve oportunidade de assentar a recepgéo, pela
atual Carta, das normas de indole ordinéria em tudo que nio contrariem a
proibi¢cao constitucional alusiva a interferéncia e a intervencédo do Poder

Puablico na organizagédo sindical."
E esclareceu:

"As normas da Consolidacéo da Leis do Trabalho envolvidas neste caso -
artigos 511 e 570 - estdo em pleno vigor (...). O preceito do inciso Il do art.
8° da Constituicdo Federal atribui a trabalhadores e empregadores a
defini¢do, ndo da categoria profissional ou econémica, que é inerente a
atividade, mas a base territorial do sindicato, o que pressupée o respeito a
integralidade daquela - da categoria’ (Ac. do STF, Pleno, de 17.10.91, no
RMS-21305-1, in Revista LTr, SP, Janeiro de 1992, pags. 13/14).

1. Anteriormente a esse pronunciamento do Eg. STF, ja
havia se manifestado o 1° signatario deste parecer em anélise sobre o mencionado

dispositivo constitucional:

"O conceito de categorias profissionais (de trabalhadores) e econémicas

(de empregadores), a possibilidade de sindicalizagdo por categorias



similares ou conexas e a dissociagdo de uma ou mais das categorias
concentradas sao objeto de normas legais, cuja vigéncia é imprescindivel a
preservagao da regra fundamental da Carta Magna sobre a organizagéo
sindical' ("Comentarios a Constituicao", Rio, Freitas Bastos, vol. I, 1991, péags.
37/38).

8. Como a Constituicdo se refere a "organizagao sindical" (art. 8°,

I) ndo existe qualquer duvida que a unicidade de representacgéo sindical alcanca;
a) o sindicato - base da organizagao por categoria;

b)a federagdo - entidade coordenadora de um grupo de sindicatos de

atividades ou profissées idénticas, similares ou conexas; e

¢) a confederagdo - que congrega, no ambito nacional, os interesses das
federagdes integrantes de um dos ramos da economia, quer no plano

empresarial, quer no plano dos trabalhadores.

9. Por via de conseqiiéncia, pelo principio da continuidade
das leis anteriores & nova ordem juridica constitucional, continuam em vigor as regras da
CLT que estabelecem as diretrizes para a criagdo de federacées e confederagées
estabelecidas no art. 534 e 535 que exigem um minimo de cinco sindicatos para a criagéo
das primeiras e trés federagbes para instituicdo das ultimas, salvo no que se tornaram

incompativeis com as disposi¢bes do art. 8° da Lei da Lei Maior.

10. Perderam eficdcia, destarte, as disposicées da
Consolidagéo que condicionavam a decisao da Comissao de Enquadramento Sindical, seja
a dissociagéo de uma das categorias do sindicato de representacao eclética (art. 571), seja
0 desmembramento de federagédo reunindo grupos distintos ou excepcionalmente

organizada com base interestadual ou nacional (art. 573).

11. O principio da autonomia sindical, amplamente
consagrado na Lex Fundamentalis de 1988 (art. 8°, 1) assegura, no plano dos sindicatos,
aos empresarios e trabalhadores pertencentes a determinada categoria, e, no plano das
federagdes, aos sindicatos integrantes de um mesmo grupo econdmico ou profissional, o
direito de filiar-se e de desfiliar-se da respectiva entidade sindical e de constituir sindicato
representativo de atividade especifica ou com base territorial limitada a um municipio e

federagdo coordenadora de um s6 grupo de categorias ou com base territorial



correspondente a um Estado - desde que, em qualquer hipétese, observe a unicidade

sindical prescrita no inciso Il, do art. 8°, da Lei Maior.
lll - DA HIPOTESE DA CONSULTA

12. Consoante as licoes do direito comparado, a liberdade
sindical diz respeito tanto ao grupo de empresarios ou de trabalhadores (liberdade coletiva)
e a cada um dos empresarios e trabalhadores (liberdade individual), como & prépria
associagdo constituida (autonomia sindical). A Lei Fundamental brasileira de 1988

assegurou essa autonomia (art. 8°, |):

‘no que concerne a liberdade de organizagéo interna e de funcionamento da
associa¢ao sindical e, bem assim, a faculdade de constituir federagdes e
confederagées ou de filiar-se a ja existentes, visando sempre aos fins que
fundamentam sua instituicdo” (do primeiro signatario desta parecer,

“Comentarios” cits. vol. Il, 1991, pag. 20).

13. O art. 534 da CLT, recepcionado no seu caput pela

Constituicdo vigente, prescreveu duas regras fundamentais:

a) o minimo de cinco sindicatos do mesmo grupo de atividades ou profisses

idénticas, similares ou conexas & exigido para a formagéo da federacao;

b) os sindicatos federados terdo de representar a maioria absoluta do

correspondente grupo na respectiva base territorial.

14. No seu § 2°, o mesmo artigo estabeleceu, como regra,
que as federagbes devem ser constituidas por Estado; e, como excegao, poderiam ser
interestaduais ou nacionais, desde que para tal fim autorizadas pelo Ministro do Trabalho.
Obviamente, essa exigéncia perdeu eficicia desde a Carta Magna de 1988. O disposto no
§ 1 ao proibir a criagdo de federagdo que reduza a preexistente a menos de cinco
sindicatos filiados, visou a preservar a decisdo ministerial ja agora inconstitucional,
autorizativa de entidade interestadual ou nacional. Até porque, em se tratando de

federagdo estadual, autorizar o seu

desmembramento, desde que requerido por um grupo de cinco sindicatos e ouvida a



Comissédo de Enquadramento Sindical (art. 573, combinado com o art. 571 da CLT). Hoje
essa interferéncia € proibida (art. 8°, I, da Const.); mas o direito ao desmembramento ha de
ser garantido, desde que preenchidas as condicdes referidas no caput do art. 534 (vide 0 §
3° deste parecer), em homenagem ao principio da liberdade sindical, que se aplica tanto ao
empresarios e trabalhadores individualmente considerados, como aos sindicatos que os

representam.

16 Antes cabia ao Ministério do Trabalho autorizar as
excecoes e a dissociagdo. Hoje, porém, a decisio incumbe ao préprio grupo interessado,

porquanto, como asseverou a Suprema Corte,

"A Constituicao vigente valoriza o chamado livre impulso associativo, ao
erigir, como unica limitagdo, a organiza¢do sindical, nos trés graus, a
unicidade de representacdo de uma categoria econémica ou profissional,
na mesma base territorial' (Ac. do STF, sesso plena, no MS-20289-5, Rel Min.

Célio Borja; in Rev. LTr, n° 53, 1989, pag. 976).

1. Igual posicionamento é adotado pelo Tribunal Superior do

Trabalho:

"A constituicdo de novo sindicato, em base territorial abrangida
anteriormente por Sindicato de base mais ampla, implica a perda da
representacdo do Sindicato mais antigo. O Sindicato novo, criado por
vontade da propria categoria, passa a representa-la na base territdrial
menor. Direito assegurado no art. 8°, incisos, da Constituicdo Federal. O
Sindicato antigo nio possui ‘direito adquirido’ de representagéo" (Ac. do
TST, SEDC, no RO-DC-55774/92.9. Rel Min. Almir Pazzianotto Pinto: in Rev.
LTr, n° 59, 1995, pag. 377).

18. E certo, como ja se manifestou o colendo STF, que a
definicdo da categoria é da lei e no do grupo interessado. O que a Suprema Corte nao
admite é a criacdo de sindicato para representar atividade econémica ou profissional que
nao corresponda aos conceitos de categoria definidos no art. 511 da CLT. Fora desses
conceitos, que complementam o estatuido no art. 8% Il, da Constituicdo, néo poderéo os
grupos de empresarios ou de trabalhadores criar sindicato, ainda que por dissociagéo ou

desmembramento.



19. Respeitado esse comando legal, é indubitavel, portanto,
que os sindicatos de um mesmo grupo profissional, em determinado Estado, tém o direito
de organizar-se criando nova entidade sindical, respeitado o principio da unicidade de
representacéo (art. 8° |l, da Constituicdo), podendo, se for o caso, dissociar-se da

federagéo anterior.

20. Como ressaltado na consulta, a Federagéo Interestadual
dos Trabalhadores nas industrias de Papel, Papeléo e Cortica nos Estados de Minas Gerais
e Espirito Santo - FITIPEL, a partir da criagdo da Federagdo dos Trabalhadores das
Industrias de Papel, Papeldo, Cortiga, Celulose, Pasta de Madeira para Papel, Artefatos de
Papel Papelao e Cortica do Estado de Minas Gerais - FETIPEMG, permaneceu com
apenas dois sindicatos, o que contraria o disposto no caput do art. 534 da CLT, perdendo a
respectiva entidade a sua qualidade de coordenadora do correspondentes grupo de

sindicatos, persistindo, todavia, como mera associagao civil (CF, art. 5°, XVIl a XXI).

21. Tanto isto é verdade que a nova entidade sindical que
congregou a maioria dos sindicatos que até entéo se achavam vinculados a FITIPEL, o que
demonstra auténtica e nitida representagéo do respectivo grupo profissional, passou a ser
parte legitima para a celebragéo de instrumentos normativos desde 1993, segundo informa

a Consulente.

22. Deve ser acrescentado que varias decisées da Justica do
Trabalho proferidas em reclamagées trabalhistas, algumas passadas em julgado, declaram
a inexisténcia da FITIPEL como entidade sindical de grau superior, partindo da afirmativa
do seu presidente no sentido de que permaneceram vinculados a ela menos de cinco

sindicatos, reconhecendo, por outro lado, a representatividade da FITIPEMG.

23 Portanto, nenhuma relevdncia tem para o
equacionamento da matéria o fato de a decisdo do MM. Juiz da 152 Vara Civel da cidade de
Belo Horizonte ter concluido pela improcedéncia da agao declaratéria que tinha por objeto a
declaragéo de existéncia da FITIPEMG, ja que a sentenga proferida em acéo declaratéria
nao produz efeitos contrarios aos objetivos da acéo; tal sé ocorreria se a FITIPEL tivesse
ajuizado agéo declaratéria objetivando a declaragéo de inexisténcia do FITIPEMG, ou

reconvindo naquela, o que, segundo nos informou a Consulente, inocorreu.

24, Desse modo, nao temos duvida em afirmar que a
FITIPEL, a partir da criagdo da Federagdo dos Trabalhadores das IndUstrias de Papel,

Papelao, Cortiga, Celulose, Pasta de Madeira para Papel, Artefatos de Papel Papeldo e



Cortica do Estado de Minas Gerais - FETIPEMG, porque permaneceu com apenas dois
sindicatos, contrariando o disposto no caput do art. 534 da CLT, deixou de possuir condi¢céo
de entidade com representagdo sindical, persistindo, todavia, como mera associaggo civil
(CF, art. 5°, XVII a XXI).

IV - DA ESTABILIDADE SINDICAL

25. Como acentuou o douto Délio Maranh&o, em parecer com
o primeiro signatario, acolhido pelo egrégio Tribunal Regional do Trabalho do Estado de

Minas Gerais,

‘a autonomia sindical se coloca em face do governo (‘autoridades
publicas’), porque todo e qualquer direito ha de ser exercido nos termos e
limites da lei. Nesse sentido devem ser entendidas expressées ‘Estado’ e
‘Poder Publico’ constantes do art. 8°, I, da Constituigdo, até porque ambas,
latu sensu, compreendem, inclusive, o Poder Judicigrio e deste, como esta
na Constituicdo, ndo se pode excluir a apreciagdo de lesdo ou ameaca a

direito (art. 5°, XXXV)."

26. Dai o “Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais”, aprovado pela Assembléia da Nagbdes Unidas (NY, 1966), para
regulamentar a “Declaragdo Universal dos Direitos Humanos”, ratificado pelo nosso Pais
(Decreto de Promulgagéo n° 591, de 06.07.92), ter deixado expresso (art. 8°, alinea c) que

o direito dos sindicatos de exercer a atividade s6 admite limitagoes

‘previstas em lei e que constituem medida necesséria numa sociedade

democrética... para proteger os direitos e as liberdades dos outros”.

27. E, como estd na Convengdo n° 87/48 sobre liberdade

sindical, estao os sindicatos obrigados,

‘como as demais pessoas ou coletividades organizadas, a respeitar a

legalidade” (art. 8°, n° 1),

principio que a nossa Constituigdo consagra no elenco dos direitos e garantias

fundamentais (art. 5°, I1).

28. Se o direito da entidade sindical (sindicatos, federagoes e
confederagbes) de eleger os membros e suplentes da sua diretoria, do seu conselho fiscal e
de outros 6rgdos que resolver criar vai interferir na relagéo contratual entre o empregado e

0 seu empregador, restringindo o direito constitucionalmente assegurado, como regra, de



resilir unilateralmente o contrato de trabalho, é evidente que a eleicdo do empregado
extrapola a autonomia interna do sindicato, atingindo direito de outrem. Nesse sentido ha
decisdes de tribunais do trabalho. Outros porém entendem que cada caso concreto deve

ser analisado a luz da teoria do abuso do direito e do principio da razoabilidade.

29. Decorre do exposto que a lei - nao o governo - ha de
dispor sobre o nimero dos componentes dos ¢rgéos de administragédo das entidades
sindicais, aos quais sera assegurada a estabilidade no emprego. Com isso, ndo sofre
violagéo o principio da autonomia sindical. Apenas se preserva, como frisou a Assembléia

das Nagdes Unidas, o respeito aos
“direitos e liberdades de outrem’.

30. A inexisténcia de limitagéo legal do nimero de integrantes
desses érgaos conferiria as entidades sindicais, absurdamente, o puro arbitrio de impor ao
empregador, e em relagéo a quantos empregados quisesse, uma restricao ao direito que a
prépria Constituicdo, como regra, assegura ao empregador de resilir unilateralmente o

contrato de trabalho.

29. Portanto, se nos afigura, por questdao de mera légica
juridica, que permanecem com plena eficacia os dispositivos da CLT (arts 522 e 538, §§ 1°
e 4°) que limitam o quantitativo de dirigentes sindicais, por que tais dispositivos ndo se

atritam, como demonstrado, com os principios que fundamentam a autonomia sindical.

30. Também para o ilustre VALENTIN CARRION esses

dispositivos da CLT foram recepcionados pela Constituicdo de 1988:

‘Os dois textos se complementam; percebe-se em ambos a vontade de
restringir-se a protegio apenas a certos trabalhadores, dirigentes e
representantes. Contra a vontade do sindicato de ampliar ilimitadamente
essa protecao, chegando em tese até eleger todos os associados como
dirigentes ou ao menos centenas deles, tem que aceitar-se dois referenciais
objetivos: a indicagédo legal dos cargos, de um lado, e de outro, o que as
convengées acordadas pelas proprias categorias, fixarem.,

Assim, com segurancga, pode-se concluir que sao dirigentes estéveis, desde
a candidatura até um ano apés o mandato, inclusive os suplentes, os

membros mencionados no texto velho do art. 522 da CLT' (“Curso de direito
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Constitucional do Trabalho - Estudos em homenagem ao Prof. Amauri mascaro

Nascimento”, Ed. LTr, 1991, vol. I, pag. 84).

31. Comunga igualmente com esse posicionamento ALICE
MONTEIRO DE BARROS, ilustre magistrada do Tribunal Regional de Minas Gerais, quando

analisa a autonomia sindical consagrada na Constituig&o vigente:

“Entretanto, essa autonomia possui limites legais, ndo sé frente ao préprio
Estado, em face da unicidade sindical reconhecida na Carta Magna, mas
também em frente ao empregador, pois os dirigentes sindicais gozam da
estabilidade proviséria, a qual traduz limitagdo ao direito potestativo de

despedir o empregado” (Revista LTr, n° 57, janeiro/93, pag. 32).

32. Dai ter concluido a referida magistrada em judiciosa

deciséo:

“Nao se discute a liberdade sindical de sindicato auto-organizar-se, sem a

interferéncia do estado. Todavia, essa autonomia sindical deverd ser
exercida dentro dos limites legais. E o que se infere da ligao de Arnaldo
Sissekind e Délio Maranhdo transcrita no parecer juntado aos autos as fls.
106 e seguintes” (Ac. da 22 Turma no RO-9373/90, Rel. Juiza Alice Monteiro de
Barros, in Revista LTr, vol., 56, setembro de 1992, pags. 1070/1).

33, Ora, na caso de presente consulta, na qual a FITIPEL
possui trinta e cinco membros efetivos e trinta e cinco suplentes em sua administracao,
além de trés integrantes efetivos e trés suplentes no respectivo Conselho Fiscal, totalizam
76 dirigentes detentores de estabilidade, sendo cinquenta e quatro empregados da

Consulente. Evidentemente tal quantitativo se revela, a nosso ver, exacerbado:

‘Enquanto o sindicalismo brasileiro ndo tiver na legislacéao
infraconstitucional a sua regulamentagio, e nao for definida
diferentemente, aplica-se, no que couber, a legislacdo trabalhista em vigor,
por assimilagdo do fenémeno constitucional da recepg¢do, o que significa
dizer que o novo sistema constitucional recebe a ordem legal ordinaria que
Ihe é anterior, no que nao contraria a Lei Maior vigente. Assim, uma vez
eleito o requerente ..., juntamente com outros sessenta e dois empregados,
para a diretoria geral do sindicato de classe, ndo é o mesmo detentor de

cargo de dire¢do ou representacao sindical e, pois, de estabilidade



34.
entidade sindical, com esteio no art. 8°, |
componentes dos seus 6rgéos visando a benefi

eleitos para os mesmos.

proviséria prevista nos artigos 543, § 3°, da Consolidagao, e 8°, inciso VIl
da Magna Carta. Isso porque o artigo 522 Consolidado, caput, determina
que a administragdo do sindicato seri exercida por uma diretoria
constituida de, no maximo, sete membros.” (TRT, 42 Reg., 4 T., Proc. RO-
01856/92, Rel. Juiz Vilson Antdnio Rodrigues Bilhalva, julgado em 27.08.92; in
“Repertorio OB de Jurisprudéncia”, n° 14/93, julho/93, ementa n° 7732, pag.
245)

“Dentre os dirigentes sindicais, livre e soberanamente eleitos pela
assembléia do sindicato profissional, somente gozam de estabilidade
proviséria sete (7) membros da diretoria e trés (3) membros do conselho
fiscal, bem como os respectivos suplentes, nos termos do art. 522, da CLT,
uma vez que é ilicita a condigcdo que Sujeita o efeito do ato juridico ao
arbitrio exclusivo de uma das partes (art. 115, do Cédigo Civil), ressalvado
0 caso de negociagdo coletiva’ (TRT, 82 Reg., 22 T., Proc. RO-2593/93, Rel.
Juiz Vicente José Malheiros da Fonseca, julgado em 9.03.93: in Revista LTr,
agosto/93, n° 57, pag. 959)

11

Admitamos, porém, apenas para argumentar, que a

. da Constituicdo, amplie o numero de
ciar com a estabilidade a quantos sejam

Nessa hipétese, cabera ao intérprete e aplicador da lei verificar

se foi respeitado o principio da razoabilidade, Ou, como preferia ORLANDO GOMES, o

principio da normalidade:

35.

‘Admite-se que o exercicio dos direitos dever ser normal. O principio de
que cada qual pode usar de seu direito como lhe convém néo é mais aceito
em face do principio da normalidade. Quem usa de seu direito de modo
anormal comete abuso de direito” (“Introdugéo ao Direito Civil", Rio, Forense,

1957, pag. 122).

Pelo método de aferi¢o teleoldgico - e ainda a licdo do

saudoso mestre baiano - 0 abuso se caracteriza quando o direito

"ndo é exercido de acordo com a sua destinagdo social... O abuso de
direito é uma férmula elistica que permite conter toda agdo que se reputa
inconveniente a nova ideologia das relagées humanas, ao novo sentido que

Se vem emprestando ao comportamento social' (ob. cit., pag. 123/4).
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36. Essa ideologia corresponde a teoria relativista do direito,
que se contrapds a filosofia liberal-individualista determinante da concepgao absolutista do
direito. Foi JOSSERAND - um dos maiores juristas deste século - quem melhor expds e

desenvolveu essa teoria:

"Os poderes publicos conferem ao homem faculdades para a satisfagdo de
seus interesses, porém nao de todas as classes de interesses, seniao dos
legitimos... Numa sociedade organizada, os direitos subjetivos sao direitos
fundamentais (Duguit); ndo deve sair do plano da fungio a que
correspondem, pois, o contrério, seu titular os desvia do seu destino,
cometendo abuso de direito... O ato sera normal ou abusivo segundo se
explique ou ndo por um motivo legitimo, que constitui, assim, a verdadeira
pedra angular de toda a teoria dos abuso dos direitos. Estamos obrigados
a por nossas faculdades juridicas a servigo de um motivo adequado a seu
espirito e a sua missdo, pois do contrario, ndo os exercitamos
propriamente; abusamos deles" ("El Espiritu de Los Derechos y su

Relatividad", Trad. espanhola, México, J. M. Cajica, 1946, pags. 306, 312 e 317).

37. A sangdo do abuso de direito varia conforme o caso
concreto, podendo corresponder tanto a indenizagéo de dano causado, como a nulidade do

ato (cf. Orlando Gomes, 6b. cit., pags. 126/7).

38. No direito brasileiro, a nogdo de abuso de direito é
deduzida, a contrario sensu, do art. 160 do Cddigo Civil (cf. Carvalho Santos, “Cédigo Civil
Brasileiro Interpretado”, Rio, Freitas Bastos, vol. ll, 1942, pags. 338 e seguintes) e

reforgada pelo norma do art. 5° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil.

39. Na violagdo da lei, o desrespeito & objetivo, pouco
importando a intengdo do infrator. J& no abuso de direito, o seu titular o exerce sem
desrespeitar objetivamente a disposigéo legal, mas contrariando conscientemente a sua
finalidade. Dai esclarecer o art. 160 do Codigo Civil, ndo constituir ato ilicito o praticado “no
exercicio regular de um direito reconhecido’, o que enseja conclusdo de que “o
praticado no exercicio nao regular de um direito sers ilicito’ (W. de Barros Monteiro,

“Curso de Direito Civil”, SP, Saraiva, 1977, vol. |, pag. 281).

40. Por via de conseqiiéncia, é evidente que a excessiva
ampliagdo do nimero de membros, titulares e suplentes, dos 6rgdos de administragao

sindical, sobretudo quando a majoragao ocorre em desproporgdo ao crescimento do



mesmo sentido vem se manifestando a Justiga do Trabalho, como exemplificam os julgados
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numero de associados, constitui circunstancia configuradora de abuso de direito. Nesse

adiante transcritos:

41.
desagua na relagéo de emprego - existéncia ou néo de estabilidade de dirigente sindical -
resta imune de qualquer duvida a competéncia da Justica do Trabalho para apreciar e julgar

a referida matéria, ante os claros termos do art. 114 da Constituicio Federal.

‘essa autonomia devera ser exercida dentro do principio da razoabilidade,

pois o direito de o Sindicato eleger sua diretoria vai interferir na relagao
contratual entre o empregado eleito dirigente sindical e seu empregador,
restringindo-lhe o direito potestativo de resilicao contratual' (TRT, 32 Reg.,
2% T. Proc. RO-9373/90, Rel. Juiza Alice Monteiro de Barros, in Revista LTr, vol.,
56, setembro de 1992, p4gs. 1070/1).

"0 numero de dirigentes sindicais nio pode ser fixado com extravagancia
pelas entidades, para o fim de conferir estabilidade a@ uma exorbitante de
empregados. Fosse assim os Sindicatos elegeriam tantos diretores e
membros do conselho fiscal quantos fossem os empregados da categoria,
e todos gozariam de estabilidade que nem a Carta Magna assegura.” (TRT,
7% Reg., Proc. RO-05153/94, Rel. Juiz Manoel Arizio Eduardo de Castro, julgado
em 07.02.95; in “Repertério IOB de Jurisprudéncia”, n° 15/95, agosto/95, ementa
n°® 10329, pag. 201)

'SINDICATO - PRINCIPIO DA LIBERDADE DE ADMINISTRA CAO DO
SINDICATO - CRIACAO DE NOVOS DEPARTAMENTOS, COM PODER
CONSULTIVO - ALTERACAO DO NUMERO DE MEMBROS NA DIRETORIA
DO SINDICATO. A diretoria deve ser composta por um nimero limitado de
pessoas, sob pena de se entender que numero de diretores foi
maliciosamente aumentado. As irregularidades ou abusos nas medidas
tomadas pelos sindicatos serdo examinadas via judicial. A alteragao do §
1° do art. 522 da CLT é de ser procedida por lei para evitar o abuso no que
respeita a estabilidade sindical’ (TRT, 42 Reg., 12 T_, Proc. RO-69/90, Rel. Juiz
José Munhoz Médice, julgado em 17.04.91; in Revista LTr, margo/92, n° 56, pag.
312) :

Por fim, tratando-se de controvérsia que emerge e

Sobre essa

-

)
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matéria ja se pronunciou o egrégio Tribunal Superior do Trabalho em decisio assim

ementada:

‘Nao se justifica a alegacdo de incompeténcia da Justica do Trabalho para
apreciar o feito, se agdo proposta é de reintegracdo com base em
estabilidade sindical' (TST, 12 T., RR-153594/94, Rel. Juiz Euclides Alcides
Rocha; decisdo unanime, DJ de 10.08.95, pag. 23757)

V - DAS CONCLUSOES

42. Com as razdes acima expostas, consideramos atendidos

os quesitos formulados pela Consulente.

S.M.J. é o nosso parecer.

Rio de Janeiro, 18 de dezembro de 1995

ARNALDO SUSSEKIND

(_—L OAB/RJ n2 2100

LUIZ INACIO BARBOSA CARVALHO
OAB/RJ nQ 44418




