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Versa a Consulta sobre o conceito de "retribuicao" de

"cargo efetivo ou emprego permanente", a que se refere o item

VII da Resolugao nQ 4/78, do Conselho de Desenvolvimetno Economi
co (CDE), aprovada pelo Presidente da Republica em 04 de janeiro

de 1978.

35

0 referido item estabelece:

"VIT - 045 Presidentes e Dirnetores das entidades a que
se nefere o item I, quando servidores de orgao ou enti
dade da administragao publica e mediante concordancia

deste, poderao optar pela retribuicao de seu cargo efe
tivo ou emprego peamanente, acrescida de 20% da nemune
nacao do cargo de Presidente ou Diretor (a exemplo do
que dispde, para 04 orgdos e entidades subondinadas a
administragao do pessoal civil da Uniao, o § 29 do ar-
tigo 39 do Decreto-Led numeno 1.445, de 13 de feverei-

no de 1976)."

0 precitado paragrafo, invocado,a titulo de exemplo, pe

lo dispositivo supra transcrito, reza:

"§ 29 - E facultado ao servidor de orngao da Administra
¢ao Federnal Dineta ou de autarquia, invesiido em cargo
em comissao ou funcao de confianca integrante do Grupo
— Diregao e Assessoramento Superdiones, oplar pela re-
tribuicao de seu cargo efetivo ou emprego permanente ,
acresedda de 20% (vinte por cento] do vencimento ou 4sa
Lanio fixado para o cargo em comissdao ou funcao de con
fLanca, ndo fazendo fus a Representacao Mensal.”




tituto Dr. Luiz Antonio de Godoy Alves, 0 seu advogado Dr. Ray-
mundo Luiz Araujo Filho e o signatario deste parecer para um de
bate visando a fixar a posigao juridica do empregado da CVRD e-
Teito para o Conselho de Administracdo ou a Diretoria da propria
sociedade ou de uma das suas subsidiarias, controladas ou coliga
das.

-

As conclusoes unEnimemenie adotadas foram consubstan-
ciadas no Parecer CT-01/77, de cuja elaboragao fui incumbido.

e Dentre outras consideragoes, cumpre, nesta oportunida-
de, reproduzir as seguintes:

"5 - Como se ve, o Consetho de Administragdo e a Dire
Zonia sa0 ongaos Legais da sociedade, com poderes pri

vativos (Ant. 139). E e atraves desses orgdos que o
sdujeito de dineito - a sociedade - pode agin na sua vi
da de nefagao. Dal o ensinamento de MARIQ ALLARA:

o P L4 ° B
"... Assim, a pessoa juridica, que se encontra na

mesma condigao de pessoa fisica incapaz, agira a

través de seus Orgaos ou representantes" (Le nozio
ni fondamentali del diritto civile", Turin, Giap
picherelle Ed., 1958, pag. 211).

6 - Nao ha que se falar, pois, em contrato com o4 ad
ministradores, visto que 0s 0rgaos Legais que eles 4Ln
tegnam, em vintude de eleicao, nepresentam 0s Anstru-
mentos jurnidicos indispensaveis d vida da sociedade, pa
na que esta alcance o objetivo para o qual foi consti-
tuida, 0 funcionamento da companhia ¢ sua relacdo com
com terceinros dependem, Ainquestionavelmente, das pes-
s0as fisicas que compdem 04 orgaos de sua administra -
cao.
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8.- As pessoas §isicas eleitas para o0s dois orgdos Le
gais que constituem a administracao da companhia - o
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C.L.T.]. A esse comando exercido atraves dos poderes
diretivo e disciplinar, os empregados se submetem  em

vintude da subordinacao juridica que decorre dos seusb
contratos de trabalho.

9. - Dan-4e-a, pontanto, a suspensao do conrtrato de

 tnabatho quando o empregado for eleito para um dos 04
gaos Legais que compoem a administragao da empresa on
de trnabalha, porque, como ja se disse e com muito acer
to, ninguem pode sern, ao mesmo tempo, empregador e em
pregado de 54 mesmo. A incompatibilidade fatica e ju
nidica entre as duas situacoes - administrador da so-
ciedade detenton do poder de comando e empregado subor
dinado a esse poder - impoe a suspensdo do contrato de
thabalho. Como bem acentuou CATHARINO, enquanto o em
pregado eleito fon ongdo Legal da sociedade, " glten
ego” defa, ndo ha que se falar em execugao do conirato
de trabalho, ponrque

"quando a intensidade da colaboragao suplanta a
subordinagao, no plano juridico, desaparece a re
lagdo de emprego" ("Contrato de emprego”, Rio, Ed.
Trab., 2% ed., 1965, pag. 457).
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11 - Conroborando na tese da suspensdao do contrato de
tnabatho, a nova Lei procurou acabar com a remuneragao
menamente simbolica dos administradones:

mApt, 152 - A assembléia geral fixara o montante
global ou individual da remuneragao dos adminis-
tradores tendo em conta suas responsabilidades, o
tempo dedicado ds suas fungbes, sua competéncia e
reputagao profissional e o valor dos seus servi

gos no mercado."”

Assim, quando se tratan de empregado efeito membro do
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6. Evidente, pois,'que o empregado eleito membro do Conse
Tho de Administracao ou da Diretoria da sociedade para a qual
trabalha, recebe honorarios pelo desempenho dessa representacao,
e nao salarios, porquanto o seu contrato de trabalho permanece

suspenso enquanto durar o mandato eletivo.
y i Neste sentido vem-se inclinando a jurisprudencia apos
a vigencia da nova Lei das Sociedades por Acoes:

"Empregodo regularmente eleito Dinetor Zem o seu con-
trado de trabalho suspenso. Sem amparo Legal o  paga
mento de 139 salario e ferias e, ainda, o direito a
necoLhimento de FGTS" (Ac. do TST, 1% T, no RR-4551/7§
Min. FERNANDO FRANCO, nel.; DJ. de 08.06.79);

"0 perlodo em que o empregado passa a diretor adminis-
trativo de sociedade anonima, eleito pela assembleia '
geral dos acionistas, e de suspensdo do contrato e, por
4850, ndo pode sen incluido no tempo de servigo efeti
vo do empregado, para o0s §ins da Legislacao trabalhis-
ta" (Ac. do TST-PLeno, nos E-RR-2.012/77; Min. MOZART
V. RUSSOMANO, nef.; DJ, de 19.03.76);

"Empregado elelto direton tem suspenso o seu contrato
de trabalho; enquanto investido de poderes de  mando,
nao faz fus ao pagamento de fenias, direito proprio de
empregado subordinado” (Ac. do TRT da 1¢ R, 127, de
03.09.78, no R0O-455/78; Juiz MORAES RATTES, nel.; Rev.
LTrn, 1978, pag. 1.128).

8. Pondere-se, a bem da verdade, que o computo do periodo
de mandato no tempo de servigo do empregado tem ensejado acentua
da divergencia nos Tribunais do Trabalho, dada a injustica da
sua exclusao, por continuar o empregado, como diretor, prestando
servigos, lato senso, a mesma empresé.

9. No caso da CVRD, entretanto, essa controvérsia & irre
levante, porque o computo do periodo de mandato no tempo de ser



tuto da Companhia confere ao Conselho de Administragao a previa

aprovacao

10.
vado pela

da

"escala anual de fenias dos membros do Consefho de Ad
ministragao e da Dinetonia" (Ant. 16, Letnra g).

-

.

Com efeito, no Manual do Pessoal, o Capitulo XI, apro
Resolugao nQ 28, de 03 de setembro de 1976, prescreve:

"Serao considerados de efetivo exercicio, para efeito
de promogao por antiguidade, Licenga-premio qliinglenat,
adicional por tempo de servico e outras vantagens nao
condicionadas a exigencias especiais, 04 dias em que 0
empregado esteve a disposicao da CVRD, executando  ou
aguarndando ondens, bem como 04 dias de ausencia ao tra
balho de: '
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XV1 - Exercicio de cargo no Conselho de Administragao
ou na Diretornia Executiva da CVRD."

Por seu turno, a reso]ug&o ja citada, DCA/SUPAD nQ 21, de 14 de
marco de 1977, dispoe:

"I - 0 empregado da CVRD tera suspenso seu contrato de
trabalho, se eleito:

a]l Diretor ou membro do Conselho de Administragao  da
propria CYRD;
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111 - Quando o empregado da CVRD tiver seu contrato de
trabalho suspenso por qualquer dos motivos relaciona-
dos no item 1 acima, proceder-se-a da seguinte forma ,

com nelagao a:

d) TEMPQ DE SERVICO - considera-se de edetivo  exerel



11, Sendo validas as condigoes e vantagens estipuladas pe
lo empregador, quando mais beneficas para os empregados do  que
as impostas por normas juridicas imperativas, elas se incorporam,
por adesao presumida desses, aos seus contratos de trabalho. Des
tarte, confiqgura-se a "situacao juridica individual, subjetiva"”,
a que se refere LEON DUGUIT ("Traité de Droit Constitucional’, Pa
ris, 1927, Boccard, Vol. I, pag. 327); isto e, direito contratu-
al adquirido, cujo exercicio depende apenas do implemento das
condigoes previstas.

12. Isto posto, cabe examinar a regra do item VII da Reso
Tucao n? 4/78, do CDE, que e aplicavel a CVRD (como sociedade de
economia mista integra a Administracao Federal Indireta - Art. 49,
n® 11, ¢, do Dec.lei n? 200, de 25.02.67), tendo em conta, igual
mente, as normas editadas pela Companhia que se incorporaram aos
contratos de trabalho aos seus empregados. |

13, A citada Resolugao faculta aos presidentes e diretores
das entidades federais nao subordinadas a administracao do pes-
soal civil da Uniao, quando servidores de orgao ou entidade da
Administragao Publica (direta ou indireta) e mediante concordan-
cia desse orgao ou entidade,

"optar pela retribui¢ao de seu cargo efetivo ou empre
go permanente, acrescida de 20% da remuneragao do car
go de Presidente ou Dirnetonres".

14, - A expressao "Presidente e Diretores", empregada pelo
CDE, o foi, obviamente, no sentido genérico, para abranger 0s

administradores cujos honorarios foram limitados pelo pr&ﬁﬁo Con
selho, com abrovagio do Presidente da Republica. Assim, ha de
alcancar os membros do Conselho de Administragao, posto que este
integra, como orgao de deliberagao colegiada, a administracao da
Companhia (Art. 138 e § 10, da Lei n0 6.404, de 1976).

15, 0 questionado item VII da Resolucao do CDE alude, como
exemplo, a regra analoga aplicavel aos servidores de orgdo da Ad
ministracao Federal Direta ou de autarquia. Ora, no Direito Admi

-~ .
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16. No Direito do Trabalho, retribuicao paga pelo emprega

dor significa salario no seu mais amplo conceito: o conjunto das

parcelas de natureza salarial auferidas pelo empregado em razao
do seu contrato de trabalho. Nao se restringe, portanto, a sala
rio-basico, porque compreende n3o so a importancia estipulada pa
ra o exercicio de determinada funcao, mas, também, os*valores pa
gos, em virtude de lei ou do contrato, em decorrencia da relagao
de emprego (Adicionais por tempo de servigo, 139 salario, grati-
ficagoes semestrais etc.)’

17. A referéncia feita pela norma do CDE @ retribuigdo do
“cargo efetivo ou emprego permanente“ significa que, verificada
a opcao facultada ao administrador, nao se aplicara a hipotese ,
regulada pela disposigao especial, a regra do item II da Resolu

¢ao de 1976 em virtude da qual os honorarios mensais devem - cor
responder "a um doze avos da remunera¢5o anual global". E que
as gratificagoes anuais e/ou semestrais integram a remuneragao '
do empregado, mas ndo sao devidas mensalmente. Por seu turno,
essa referencia traduz a intengdo de excluir do calculo dos hono
rarios do administrador que se valer da opgao facultada:

a) as prestagoes destituidas de carater salarial e que,
assim, nao podem ser conceituadas como retribuigao
ou remuneracgao oriunda da relagao de emprego;

b) as prestagoes, ainda que de indole salarial, perce
bidas pelo empregado, ao ensejo da suspensao do seu
contrato de trabalho, em cargo exercide em comissao,
interinamente ou em substituicao eventual do respec
tivo titular.

18. Aplicadas estas consideragoes a situagao dos emprega
dos da CVRD eleitos para o seu Conselho de Administragao ou sua
Diretoria, afigura-se-me que, manifestada a opcao e'obtida a con
cordancia por parte do Conselho, os honorarios do administrador
seriam constituidos das sequintes parcelas:

a) 20% da remuneracao fixada para o correspondente car
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c) abono por exoneragdao de cargo de confianca, que se

incorpora ao salario do empregado;

d) adicional "pro tempore", que, embora ndao se incorpo

re ao salario-base, correspondendo a um_ percentual
que sobre ele incide, tem indiscutivel natureza sa
larial. '

19, Por outro lado, os referidos administradores terdo di
reito ao recebimento da gratificacao anual compulsoria (130 sala

rio) e das gratificacoes semestrais previstas em normas regula-

mentares da empresa, nas epocas em que forem pagas aos demais em
pregados e nos valores fixados para os respectivos cargos efeti
vos.

0. 0s membros do Conselho de Administrag&o e da Diretoria
da CVRD tem direito a férias anuais por forga de disposigdo esta
tutaria. Seria conveniente que o Conselho regulasse a matéria;

mas a falta de disciplinagao propria, cumpre aplicar-se, por ana
logia juris, a regulamentagao estatuTda na CLT naquilo em que nao
for incompatTvel com a posigao de administrador da empresa. Pon
dere-se, todavia, que essa aplicagao analogica deve atingir a to
dos os membros dos orgaos da administracao, sejam ou ndo emprega
dos da Companhia e independentemente da circunstancia de terem
optado de conformidade com o preceituado no item VII da  Resolu
cao n?9 4/78, do CDE.

4 0 art. 143 da CLT faculta ao empregado

"conventen 1/3 (um tengo)l do periodo de §erias a  que
tiven dineito em abono pecuniario, no vafor da remune-
ragao que Lhe senia devida nos dias cornespondentes”.

E o art. 144 esclarece que, tanto esse abono,

"como o concedido em vintude de clausula do contrato de
trabalho, do negulamento da empresa, de convengcao  ou
acondo coletivo, desde que nao excedente de 20 (vinte)
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22, Certo, pois, que o abono pecuniario instituido pelo

art. 143 da CLT nao constitui salario e, por isso mesmo, sobre
ele nao incidem os depositos para o FGTS, o calculo do 130 sala
rio, as contribuigoes previdenciarias etc. A prestagao tem cara

ter assistencial, visando a proporcionar recursos financeiros pa

L

ra o melhor aproveitamento do repouso anual.

23, Nao sendo salario, o abono nao compoe a retribuigdo do
cargo efetivo do empregado e, portanto, nao pode ser computada na
formagdo dos honordrios do administrador da empresa que tiver e
xercido a faculdade de que trata o item'VII da Resolucao nQ 4/78,
do CDE.

24. Podera, entretanto, ser paga, como prestagao de indole
assistencial, a qualquer membro do Conselho ou da Diretoria, tal
como ocorre com os empregados que usam o direito potestativo de
converter um terco do periodo de ferias em abono pecuniario?

25. Nao existe na lei qualquer preceito que obste a exten
sio dessa faculdade aos administradores da empresa. Mas a deli
beracao do CDE de 05 de agosto de 1976, aprovada pelo Presidente
da Republica (DO de 06.08.76), ao estabelecer "os limites maxi-
mos de remuneracao media mensal" dos Presidentes e Diretores das
empresas sob controle, direto ou indiréto, do Governo Federal,
prescreveu:

"I1 - 05 Rimites fixados no Ainciso antenior correspon-
dente a um doze avos da remuneragao anual global, qual-
quex que sefa sud forma ou designagdo (salarios, gra

tificacoes, participacoes, verbas de nrepresentacao ,
ete.)"”.

26, Se o abono pecuniario das ferias fosse salario, poderia
ser pago aos membros do Conselho de Adhinistragao e da Diretoria
que exercessem a faculdade prevista no item VII da Resolugcao noQ
4/78, do CDE, e no art. 143 da CLT, porque a norma posterior do
CDE constitui excegao a regra geral. Més, em face da sua natureza
juridica, n3o pode integrar a retribuicdo do cargo efetivo ou do em
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10.

qualquer que seja a forma ou a designacao da prestacao, ressalva
da unicamente a mencionada excegao.

el E a gratificacao de ferias criada pela propria CVRD

em beneficio dos seus empregados?

.

28, Antes do Decreto-lei nQ 1.535, de 13 de abril de 1977,
que aprovou 0 novo cap?tu1o da CLT sobre as ferias anuais, era
grande a controversia a respeito da natureza juridica do abono ou
gratificacao de ferias resultante de ato unilateral do emprega-
dor ou de acordo coletivo por este firmado com o correspondente
sindicato dos trabalhadores (Cf. meus "Comentarios a Nova Lei de
Ferias", Sao Paulo, LTr, 1977, pag. 125/6). Mas o art. 144 da
CLT definiu a questdao, acentuando que tambem esse abono, quando
nao excedente de vinte dias do sa]ékio, nao integrara

"a nemuneragao do empregado para 04 efeitos da Legisla
cao do trabalho e da previdencia social”.

Da7 porque o Regulamento do Custeio da Previdencia Social, apro
vado pelo Decreto nQ 83.081, de 24 de janeiro deste ano, esclare
ce no art. 41 que:

§ 19 - Nao integram o salarnio-de-contribuicao:

d]l 04 abonos de ferias ndo excedentes dos Limites esta
belecidos nos codigos 143 e 144 da Consolidacao das
Leis do Trabalho, na nedac¢ao dada pelo Decreto-Lei n?
1.535, de 13 de abrail de 1977".

29, Assim, pelos mesmos fundamentos expostos em relacgao ao
abono pecuni@rio de férias criado pelo diploma legal de 1977, tam
bem o previstd em clausula ajustada ou incorporada ao contrato de
trabalho, por nao ser, igualmente, salario, nao deve compor a re
tribuicgao do'cargo efetivo ou do empregd permanente do empregado
eleito para a administragaa da Companhia. ‘



Cf. ob. cit., pag. 125). " Entretanto, esta empresa, desde a defi
nigao feita pelo novo art. 144 da CLT, nao vem considerando a a
ludida gratificagao como parcela de natureza salarial. Sobre ela
nao tem feito incidir os depdsitos do FGTS e as contribuigoes pre
videnciarias, nao computando, igualmente, a 1nportanc1a equiva

lente a 1/12 do seu valor no calculo do 139 salario. ™

31. Evidente, portanto, que, se a gratificacao de ferias
instituida pela CVRD ndo & considerada parcela salarial para to
dos os seus empregados, nao podera, 2 fortiori, ser como tal en
tendida na aferigao da retribuigao do cargo efetivo ou do empre
go permanente daquele que foi elevado ao Conselho de Administra-
¢ao ou a Diretoria da empresa.

32. Quanto a licenca-prémio, assegurada aos empregados da

Companhia por norma regulamentar incorporada aos contratos de tra
balho, o Manual do Pessoal, como ja fdi assinalado, manda contar
como tempo de servigo, inclusive para o direito 3 referida vanta
gem, os periodos em que eles permanécerem Como membros do Conse
Tho de Administracao ou da Diretoria.

33 Regendo a materia, o Capitulo XXVII do Manual de Pes
soal, aprovado pela Resolugao nQ 29, de 03.09.76, estabelece

"Arnt. 19 - Apos cada qliinglignio de vinculagdo emprega-
thid, conceden-se-ao 45 dias corrnidos de Licenga - pre
mio ao empregado que, em virtude de ausenecia ao senvi
¢o, ocorrnidos no qlinqlienio, ndo tenha ultrapassado o
Total de 10 pontos negativod, .....eeeeeeesseeennnl

"Ant. 49 - A Ricenga-prémio poderd sen gozada mediante
agastamento ou recebido seu valor em dinheiro, ou par
cefada parte em gozo para afastamento e pante em  di-
nheino”,

"Ant. 69 - Se o empregado ndo optar pelo gozo em tempo
da Licenga-premio, no prazo de 60 dias como previsto
no art. 59, sena processado automaticamente o pagamen
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34, Trata-se, pois, de um direito que o empregado adquire,
como tal, e que nao se suspende pelo fato do seu exercicio em or
gao da administragao da empresa. Distingue-se, sob esse aspecto,
do direito a ferias, porque este e adquirido pelos membros do Con
selho de Administracao ou da Diretoria, nessa condigao, em virtu
de de dispositivo do Estatuto da CVRD que lhes € aplicavel. E a
faculdade de converter a licenca-premio em prestagao pecuniaria
depende, exclusivamente, da atitude do empregado.

394 Cabe, por conseguinte, indagar:

a) em se tratando de administrador que nao usou da fa
cu]dade'prevista no item VII da Reso]ugEoAnQ 4/78 ,
do CDE, o limite maximo de remuneracao global anual,
qualquer que seja a forma ou a designagao das parce
las, fixadas pela Resolugao de 1976, do mesmo Consg
Tho, criou obstaculo juridico ao recebimento da pres
tacao pecuniaria substitutiva da licengca-premio?

b) em se tratando de administrador que se valeu daque
la faculdade, a circunstancia de nao ter natureza sa
[ ]

larial a prestagao substitutiva da licenga-premio
impede o seu recebimento?

36. 0 art. 115 do Codigo Civil estatui que, entre as condi
coes suspensivas ou resolutivas, que subordinam o efeito do ato
juridico a evento futuro ou incerto, estao proibidas

"as que privarem de todo efeito o ato, ou o sujeitarnem
ao arnbitrnio de uma das partes”.

37. No caso, a resolugao do CDE provem do Governo Federal,
que representa o acionista majoritario da CVRD: a Unido Federal.
Ora, se a prestagao pecuniaria, substitutiva da licenga - prémio
nao gozada, for computada naquela remuneragao anual global, anu
lada estara a vantagem assegurada ao empregado.

38. Acentue-se, demais disto, que a restrigao ao pleno exer
cicio do direito individual, subjetivo, do empregado, ter-lhe-ia

. » - » e
cei1do 1mnocecta anmne a 1ncornavracran da vantacem no ceti cantrvadn da
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inteligentemente, tendo em:vista o seu objeto e de acordo com a

regra de hemeneutica segundo a qual "exceptiones sunt strictis-
simae interpretationes”.

40. 0 objeto da Resolugdo foi o de estabelecer os limites
maximos da remuneracao dos administradores de empresas, controla

das, direta ou indiretamente, pelo Governo Federal, os quais de
vem corresponder a um doze avos da remuneracao anual global, qual
quer que seja sua forma ou designagao,. computadas, portanto, nes
se valor os sa]érios; gratificacoes, participacoes, verbas de re
presentagao e outras parcelas que possam ser conceituadas como

remuneracao ou que o administrador possa perceber pelo exercicio

do ser mandato. E a Resolugdao nQ 4/78 admitiu uma excegao, fa-
cultando ao empregado eleito administrador a opcaoc pelo recebi
mento de honorarios equivalentes a refribuigéo do seu cargo efe
tivo ou emprego permanente, acrescida de 20% da remuneragio esti
pulada para a funcao de administrador da empresa, caso»anque nao
terao de corresponder a um doze avos da remuheragio anual global.

41, Ora, a prestagao pecuniaria substitutiva da licenga-
premio n3o tem natureza salarial nem guarda qualquer similitude
com as verbas que podem ser atribuidas aos administradores de em
presas. Mesmo porque so se tornam devidas aos emprégados'que,cg
mo tais, adquirem'o direito a Vantagem extra-1ega1'institu7da pe
la CVRD.

42, Nao encontro, portanto, qualquer obstaculo juridico a
seu deferimento, no curso do mandato, ao émpregado que implemen
tar as respectivas condiqﬁes e preferir receber a correspondente
prestagao pecuniaria. Entender QUe as Resolugoes do CDE impossi
bilitam esse pagamento seria o mesmo que negar ao empregado optan
te do FGTS, aposentado quando administrador da Companhia, o di-
reito de Tevantar os depositos desse Fundo.

S. M. J., & o que me parece
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