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PARECER

I) DA CONSULTA

1. Alguns empregados da EMPRESA BRASILEIRA DE
TELECOMUNICACOES S/A - EMBRATEL, sociedade de economia mista federal,
dirigiram-nos consulta versando sobre o limite de remuneragéo estabelecido no art.
37, Xl, da Constituigdo de 1988, tendo em vista que a partir do advento da Lei n°
8852, de 04 de fevereiro de 1 994, os Consulentes tiveram reduzidos os respectivos

salarios.

2. Os Consulentes informam que as respectivas

remuneragdes eram assim constituidas:

e salario base;
e prémio incentivo; e

e gratificagdo de fungéo.
3. Com relagdo a cada uma dessas parcelas, esclarecem:

‘O salario base, estipulada em tabela de retribui¢do, que no caso
pessoal de nivel superior apresenta 24 degraus de promog¢do em
fungdo do desempenho do empregado ao longo de sua carreira na

empresa.

Os valores pecuniarios desta tabela, sdo anualmente revistos em livre
negociacdo entre o sindicato de classe e a TELEBRAS, que
estabelece, ao final, o valor percentual a ser aplicado igualmente
sobre os valores da tabela do ano anterior. A TELEBRAS é orientada
pelo CISE-MF quanto ao percentual ,maximo admitindo pela Uniso,

controladora que é da TELEBRAS.

Por sua vez o prémio-incentivo, vantagem permanente percebida por
todos os empregados, corresponde a um percentual do salario-base,
proporcional ao nimero de anos (1% ao ano) que o empregado

trabalha no Sistema TELEBRAS.

Finalmente, a gratificacdo de funcao, de carater individual, como o
préprio nome indica, representa uma retribuicdo pelo exercicio de

fungcdo gerencial (chefes de secdo, divisdo e departamento,



assistentes de diretoria, superintendentes), que é percebida pelo
empregado enquanto exercer tal fungdo. Seus valores pecuniarios
sd0 ajustados aplicando-se o mesmo percentual de ajuste dos
salarios, negociado nos acordos coletivos e homologados pela

Justica do Trabalho.”

4. O cerne da matéria diz respeito a aplicabilidade, ou
néo, aos Consulentes - empregados de sociedade de economia mista - do limite de

remuneragao estabelecido no inciso X/ do art. 37 da Constituigdo Federal de 1988.

Il - DO LIMITE DE REMUNERACAO FIXADO
PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

5. O Texto Constitucional vigente ao tratar da

Administragdo Pablica (capitulo VII do titulo I11) estabeleceu:

"Art. 37. A Administragao publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos trés poderes da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

Xl - A lei fixara o limite maximo e a relacdo de valores entre a maior e
a menor remunerag¢ao dos servidores publicos, observados, como
limites maximos e no ambito dos respectivos Poderes, os valores
percebidos, como remuneragdo, em espécie, a qualquer titulo, por
membros do Congresso Nacional, Ministros de Estados e Ministros do
Supremo Tribunal Federal e seus correspondentes nos Estados, no
Distrito Federal e nos Territorios, e, nos Municipios, os valores

percebidos como remuneragao, em espécie, pelo Prefeito.”

6. Ocorre que, anteriormente, a remuneragdo dos
prestadores de servico ao setor publico, seja na Administragdo Direta, seja na
Indireta, foi objeto de regulamentagéo por sucessivas leis. Assim é que, em 27 de

agosto de 1987, foi editado o Decreto-Lei n° 2355, cujo art. 1° estatuia:

‘@ nenhum servidor civil ou militar da Unido, do Distrito Federal e dos

Territérios, sera paga, no Pais, retribuicdo mensal superior a



importéncia equivalente ao valor de oitenta salarios minimos de

referéncia."

¥ Em 13 de dezembro de 1989, a Lei n° 7923 alterou

esse dispositivo dando-lhe a seguinte redagéo:

"a nenhum servidor civil ou militar do Poder Executivo da Unido e dos
Territérios sera paga, no Pais, retribuicdo mensal superior ao valor
percebido como remuneragio, a qualquer titulo, por ministro de

Estado."

8. Atendendo a que os administradores e empregados de
empresas publicas ou de sociedades de economia mista ndo eram servidores
publicos ao tempo do Texto Constitucional anterior, como néo o s&o, a nosso ver, em
face da a Lei Maior vigente, é que o Decreto-Lei n° 2355/87, antes referido,

determinou, no artigo acima transcrito:

"§ 1° - Para os efeitos deste Decreto-lei, considera-se:
I - servidor, qualquer que seja o regime juridico ou forma de

investidura:

b) os dirigentes, conselheiros e empregados de empresas publicas,
sociedades de economia mista, subsidiarias, controladas, coligadas ou
quaisquer empresas de cujo capital o poder publico tenha o controle
direto ou indireto, inclusive em virtude de incorporagao ao patriménio

publico;"

9. Por outro lado, a Lei n° 8448, de 21 de julho de 1992,
que veio a regulamentar o art. 37, XI, e 39, § 1°, da Constituicdo Federal de 1988,

dispbs sobre o mesmo objeto do Decreto-lei de 1987

"Art. 1° - A remuneracao mensal de servidor da administragdo publica
direta, autarquica e fundacional, de qualquer dos Poderes da Uniao,
tera como limite maximo, no &mbito de cada Poder, os valores
percebidos como remuneragio no mesmo periodo, em espécie, a
qualquer titulo, por:

I- membro do Congresso Nacional;

Il - Ministro de Estado;



r)

lll - Ministro do Supremo Tribunal Federal.

Paragrafo dnico. Os valores percebidos pelos membros do Congresso
Nacional, Ministros de estado e Ministros do Supremo Tribunal Federal,
sempre equivalentes, somente poderdo ser utilizados para os fins
previstos nesta Lei e como teto maximo de remuneracgao.

Art. 2° - O disposto nesta Lei aplica-se, no que couber:

I - ao pessoal civil da administragio publica direta, autarquica e
fundacional dos Poderes da Unido e ao pessoal militar;

Il - aos servidores do Distrito Federal, ocupantes de cargos da Policia
Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar, bem como aos
servidores dos antigos Territérios remunerados pela Uniao.

Art. 3° - A relagdo de valores entre a maior e a menor remunerag¢ao dos
servidores publicos referidos no artigo anterior é fixada da forma
seguinte:

I - o valor do maior vencimento béasico ou soldo nio podera ser
superior a vinte vezes o menor vencimento bésico ou soldo;

Il - a soma das vantagens percebidas pelo servidor ndo podera exceder
a duas vezes o valor do maior vencimento béasico ou soldo permitido

como teto nos termos do inciso anterior, ...".

10. Portanto - e isto é imune de qualquer duvida - os
limites estabelecidos pela referida lei, enquanto vigente, diziam respeito a "servidor
da administragao publica direta, autarquica e fundacional”, reafirmando, assim, o
conceito que emana claramente do caput do art. 39 da Constituigdo. E, no seu art.
2°, a citada lei prescreveu que o parédmetros fixados se aplicam a determinadas
categorias de servidores, nédo incluindo, entre elas, os empregados de empresas

publicas e sociedades de economia mista.

11 Posteriormente foi sancionada a Lei n° 8852, de 04 de
fevereiro de 1994, que teve por finalidade dispor sobre a aplicagdo dos artigos 37,
incisos XI e XlIl, e 39, § 1° da Constituicdo Federal, definindo, dentre outros
aspectos, o vencimento basico e a remuneragdo, bem como as parcelas que

compdem esta ultima, para fins de apuragdo de que trata o limite estabelecido na Lei

Maior.



12 E importante ressaltar que a modificagédo do art. 1° do
Decreto-lei n° 2355 acima mencionada, efetuada em 1989 pela Lei n° 7923/89,
objetivou adaptar o limite de remuneragdo nele fixado ao preceituado no art. v
inciso XI, da Constituicdo de 1988, que dispés sobre o teto de "remuneragdo dos
servidores publicos" dos trés poderes da Republica, em todas as esferas
geogréficas; ao mesmo tempo, ampliou o campo de incidéncia da limitagdo mediante
“conceito estipulado de servidor publico exclusivamente para os fins da aplicagdo do
proprio decreto-lei (cf. itens 25 deste parecer). E assim procedeu, apesar de n&o

resultar da nova Carta Magna a ampliagéo do conceito de servidor publico.

13. Verifica-se, assim, que a controvérsia emana do inciso
Xl, do art. 37, inserido no capitulo da Constituigdo Federal que trata da Administragéo
Publica.  Afigura-se-nos indiscutivel que o comando constitucional tem em mira o

servidor publico, ou seja, aquele que presta servigos a instituigées de direito publico.

Il - DA CONCEITUACAO DO PESSOAL DAS
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E
EMPRESAS PUBLICAS

14. A Constituigdo anterior a atual, ao tratar do Poder
Executivo, denominava funcionario publico "aquele que, a servigo do Estado,
ocupasse cargo publico" (Seg¢do VIII, do Capitulo VIl). O Texto Fundamental de
1988, por sua vez, diferentemente do anterior, menciona servidor publico,
estabelecendo duas espécies que foram tratadas em segbes distintas: servidor
publico civil, que est4 disciplinado principalmente na Secgédo Il do Capitulo VII, e

servidor publico militar, de que cogita a Segédo seguinte.

15. Néo existem duvidas no que refere ao servidor publico
militar, ja que a Constitui¢cdo o define clara e objetivamente (art. 42). Entretanto, o
mesmo nédo ocorre com o servidor publico civil, posto que inexiste no préprio Texto
Fundamental inexiste uma defini¢do precisa, sendo necessério ao intérprete extrair
essa conceituagdo da analise sistemética da Lei Maior. Dai as varias interpretagées

que, muitas vezes, situam-se em extremos opostos.

16. E importante recordar que, em se ftratando de Lei

Fundamental, a sua exegese resulta, preponderantemente, do respectivo sistema e



C

dos principios a este concernentes, ainda que inferidos por indugdo. Conforme

ponderou CELSO RIBEIRO BASTOS, ha nas constituigbes

‘uma interferéncia reciproca entre normas e principios, que
faz com que a vontade constitucional sé seja extraivel a
partir de uma interpretagao sistematica, o que por si sé ja
exclui qualquer possibilidade de que a mera leitura de um
artigo isolado esteja em condi¢cées de propiciar o desejado
desvendar daquela vontade" ("Comentérios & Constituigdo do

Brasil", Sdo Paulo, Saraiva. vol. |, 1988. pag. 348).
17 Aligs, porque o Direito positivo deve constituir

'vasta unidade, organismo regular, sistema, conjunto
harménico de normas coordenadas, em interdependéncia

metodica, embora fixada cada uma no seu lugar préprio”,
preleciona CARLOS MAXIMILIANO consistir o processo sistematico de interpretagdo

‘em comparar o dispositivo Sujeito a exegese com outros do
mesmo repositorio, ou de leis diversas, mas referentes ao
mesmo objeto" ("Hermenéutica e Aplicagdo do Direito", RJ,

Freitas Bastos, 3% Ed., 1941, pags. 161/2).

18. Dai ter asseverado o Ministro INDALECIO GOMES

NETO, em magnifico acérdso do qual foi Relator:

"O que se pretende com o chamado principio da isonomia é
fazer como que nio sejam desrespeitados os direitos e

garantias fundamentais consagrados na Constituicdo, mas

ntendimento n nduzir ma interpretaca
literal, deformadora do préprio texto constitucional,
n n n intérpr m ' 4

retende interpretar r rticulam com

método de interpretagdo” (TST, 12 T., Proc. RR-61.511/92. 1, in



Boletim de Jurisprudéncia Adcoas, Fev/94, n° 4, pag. 88, ementa

n°® 142783; grifos nossos).

19. Como ja afirmado, a Lei Fundamental prevé somente
duas figuras de prestador de servigos vinculado ao Estado: o servidor publico civil e
o servidor publico militar. Portanto, refoge a légica juridica concluir-se pela
existéncia de uma terceira figura no que se refere a relagdo de prestagdo de servigos
mantida com o Estado. Por outro lado, definido o prestador de servigos ao Estado
como servidor publico, conseqiiéncia inafastavel é a automéatica atragdo de todo o

elenco de direitos e obrigagdes aplicaveis a tal figura.

20. Toda controvérsia decorre do disposto no art. 37, da
Constituigdo Federal, cujo caput conforme argumentam alguns, menciona
Administragdo Publica Direta e Indireta. Entretanto, essa referéncia lata visou
abranger as autarquias e fundagées publicas, integrantes da Administragdo Indireta,
cujos cargos sdo exercidos por servidores publicos. Que as empresas estatais
integram a Administragdo Pablica Indireta ndo existe a menor davida. Contudo, essa
circunsténcia ngo gera a concluséo de que seus empregados sdo servidores publicos.
Por isto mesmo, quando o Legislador Constituinte quis aplicar, ainda que por
excegdo, determinadas normas as empresas estatais, o fez, como manda a boa
técnica legislativa, de modo direto e expresso. Por exemplo, o inciso XVII do mesmo
art. 37 explicitando que a proibigdo de acumular fungbes ou empregos publicos se
estende aos empregados de empresas publicas e sociedades de economia mista E

assim agiu porque o art. 173 da Carta Magna determina, no seu § 1°, que

"A empresa publica, a sociedade de economia mista e outras
entidades que explorem atividade econémica Sujeitam-se ao
regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive

quanto as obrigagées trabalhistas e tributarias."

21. Alias, a doutrina sempre concluiu que a empresa
privada, seja particular ou estatal, tem empregado, enquanto que as entidades de
direito publico interno tém servidores publicos. Mas, o que, data venia, ndo se
sintoniza com o bom Direito é a conclusdo de que ha emprego publico em pessoa

Juridica de direito privado.

a2 Consequentemente, néo se pode deduzir do caput do

art. 37 - embora trate de toda Administragédo Publica - que todos os seus incisos e



paragrafos séo aplicdveis a todos os entes juridicos dessa mesma Administragéo
Puablica. Na verdade, vigoram dispositivos do citado artigo com esse objetivo, mas
também existem outros aplicaveis somente e tdo-somente a categoria dos servidores
publicos, como é o caso do seu inciso XI, que trata do limite remuneratério no dmbito
de cada Poder, tanto que menciona Ministro de Estado, Ministro do Supremo Tribunal

Federal e Membro do Congresso Nacional.

23, Os prestadores de servico as empresas publicas e
sociedades de economia mista ndo se inserem no conceito de servidores publicos,
embora possam ser definidos como agentes publicos. Dai a expressa mengéo do §
5° do mesmo art. 37 da Constituigdo no sentido de que "a lei estabelecers os prazos
de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou néo, que

causem prejuizos ao erario". O mesmo ocorre com o paragrafo seguinte.

24. EROS ROBERTO GRAU, depois de invocar o
pronunciamento de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO no sentido de que o

termo "servidor publico" é

“indicativo de todos quantos prestam servigos de natureza e carater
nao eventual, sob vinculo de dependéncia, a entidades publicas da
Administragdao centralizada e autarquica" ("Direito, Conceitos e

Normas Juridicas", S&o Paulo, Rev. dos Tribunais, 1988, pag. 85),

acrescenta que, por esta razdo, quando o legislador deseja a aplicagdo da norma
editada, tanto a servidor publico propriamente dito, como aos empregados de
empresa publica e sociedade de economia mista, ele esclarece, explicitamente, que
para os efeitos da lei, a expressdo "servidor publico” compreende também os
aludidos empregados. Se nédo o fizer, a lei ou o decreto normativo ndo se lhes

aplicargo. Isso corresponde a um

‘conceito estipulado, diverso e mais amplo do que o conceito
doutrinario de servidor publico, de modo a abranger em si os
empregados das sociedades de economia mista e das empresas

publicas” (E. R. GRAU, ob. cit., pag. 86).

25. Consoante a ligdo do Professor e Desembargador
Federal SERGIO DE ANDREA FERREIRA,



'a CF emprega a designagio servidores publicos civis, para rotular
pessoas fisicas titulares de cargos, empregos e fun¢bées na
administragdo direta, autirquica e fundacional, (cf. art. 39); e
servidores publicos militares os integrantes das instituic6es de defesa
nacional, que sdo as Forcas Armadas; e das organizagées militares
estaduais de seguranga publica e de defesa civil (art. 42).

Os empregados das empresas publicas e das sociedades de economia
mista, ocupantes de empregos nessas entidades, e seus dirigentes
(administradores e conselheiro) constituem conjunto a parte; os
primeiros com regime obrigacional trabalhista idéntico ao das
empresas privadas, consoante o disposto no art. 173, § 1°, da CF,
embora com incidéncia do direito piblico, como se 1é nos incisos XVl e
XVl do art. 37. {(...).

A designag¢do mais abrangente para identificar todo esse enorme
conjunto de pessoas fisicas é o de agentes, termo que o art. 37, §§ 5° e
6°, emprega..." ("Comentarios a Constitui¢do", Rio, Freitas Bastos, vol, I,

1991, pags. 106/107).

26. E na Justiga do Trabalho esta matéria esta pacificada,
como se infere das decisGes abaixo colacionadas, todas proferidas j& sob a égide do

Texto Fundamental de 1988:

‘Como o caput do artigo 37 preceitua sobre a administragio
publica e como o direito administrativo patrio consigna que a
administragdo indireta é integrada, além das autarquias, pelas
empresas publicas e sociedades de economia mista, poderiamos
chegar a concluséo de que as restricées contidas nesse capitulo
abrangem, também, as sociedades de economia mista e empresas
publicas. (...). A postura constitucional de 1988, para as atividades
desenvolvidas pelo Estado no campo econémico é a mesma do
texto de 1969, porque as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, ou quaisquer outras entidades que desenvolvem
atividades econémicas, Sujeitam-se ao mesmo regime das
empresas privadas. E que o paragrafo 1° do artigo 173, na nova

Lei Maior, apenas reproduz o contetido do § 2° do artigo 170 da



Carta de 1969. Essas empresas, que competem no plano
econémico tem que ter um tratamento diferenciado dentro do
servi¢o publico, uma vez que nao é possivel que venham a ser
atreladas aos rigidos preceitos da administragdo direta ou das
entidades fundacionais especificamente mencionadas” (TST,
SEDC, Proc. DC n° 07/89, Rel. Min. Orlando Teixeira da Costa; DJ de
16.06.89, pags. 10.652/3).

"Esta, portanto (o Banco do Brasil S.A.), quanto & sua natureza
Jjuridica, emoldurado pelo art. 173, § 1°, da Constituicdo Federal,
sucessor do artigo 170, § 2°, da Emenda | a Constituicdo Federal
de 1967. Os seus funciondrios ndo sao servidores publicos civis,
mas bancarios, e assim organizados pelos Sindicatos dos
Empregados em Estabelecimentos Bancarios e pela CONTEC, no
plano nacional. A eles se aplicam as garantias e obrigagées
constantes dos arts. 7°, 8° e 9° da Lei Maior, além de outros
dispositivos que regem as relagcées de trabalho nas empresas
privadas, por equiparagdo, nas empresas estatais e sociedades de
economia mista. Em conseqiiéncia, fica afastada a incidéncia do
art. 37, inciso VII, da Constituicdo Federal, do Capitulo VIl - Da
Administragdo Publica - do Titulo lll, que cuida da Organizagdo do
Estado" (TST, SEDC, Proc. n° 16/89, Rel. Min. Almir Pazzianotto; DJ
de 04.08.89, pag. 12.688).

"Servidor Pablico - Conceito - Lei n° 7773/89. Servidores publicos,
para efeito de aplicagdo do disposto na Lei n° 7773/89 (art. 15),
sdo os vinculados aos 6rgdos da Administragdo Publica Direta,
Autarquica e Fundacional" (TST, 32 T, Proc. RR n° 15.311/90; Rel.
Min. Manoel Mendes de Freitas; DJ de 14.11.91, pag. 16445).

"Servidor Publico e Empregado - Distingdo - Estabilidade. A teor
do § 1° do art. 173 da CF, a empresa publica se equipara ao
empregador comum, sendo os trabalhadores pela mesma
contratados empregados e nio servidores publicos. Desta forma,
ndo se encontram amparados pela regra insculpida no art. 19 do

ADCT, méaxime porque nem Sequer consta do rol das entidades



publicas que expressamente menciona" (TRT, 32 Reg., 22 T, Proc.

RO n° 1776/91, Rel. Juiz Carlos Alberto Reis de Paula; DJ de

29.11.91).
IV - DA INCIDENCIA DO LIMITE DE REMUNERACAO
DO ART. 37, XI, DA CONSTITUICAO
27. Ora, ao tratar dos limites de remuneragdo na

Administragdo Publica, o inciso XI do art. 37 refere "servidores publicos” e néo
"agentes publicos"”, como o fez nos §§ 5° e 6°; e também ndo determina a aplicagéo
dos limites de remuneragéo as empresas publicas e sociedades de economia mista,
como ocorreu com o seu inciso XVII, no tocante 3 proibigdo de acumular cargos,
empregos e fungbes prevista no inciso anterior. Donde a conclusédo que se impée, no
sentido de que as restrigées impostas pelo inciso XI do art. 37 da Carta Magna
incidem apenas sobre os servidores publicos civis (administragéo direta, autarquica e

fundacional) e militares.

28. Dai ter concluido, em mais de uma oportunidade, o

egrégio Tribunal Regional do Trabalho da Primeira Regido ao apreciar essa matéria:

‘Nao se aplica aos empregados das empresas publicas e sociedades
de economia mista o inciso XI do art. 37 da Constituicdo destinado
exclusivamente aos servidores publicos” (TRT, 12 Reg., 92 T., Proc. RO-
3236/93, julgado em 30. 03.95, Relatora Juiza Donase Xavier Bezerra, DO-
RJ de 18.04.95, parte 11, pag. 216).

‘Os tetos de remuneragio estabelecidos para os servidores publicos
nao se aplicam aos empregados de empresas piblicas e sociedades
de economia mista, cuja remuneragcao deve reger-se pelas leis de
mercado. Privilégios e excessos, entretanto, ferem os principios da
impessoalidade e moralidade que se estende aquelas organizagées
integrantes da administragdo indireta, pelo que podem e devem ser
corrigidos, ndo mediante a aplicagcédo de redutores, mas por meio de
reajustes diferenciados em acordos e convengées coletivas” (TRT, 12

Reg., 22 T., Proc. RO-11297/93, julgado em 27.10.95, Relator Juiz Luiz

Carlos Teixeira Bomfim).



29. Nesse dltimo acérddo, da lavra do ilustre Juiz LUIZ
CARLOS TEIXEIRA BOMFIM, sua Exceléncia afasta qualquer duvida, quando afirma

de modo preciso:

‘O mesmo se passa com o teto de remunerag¢ao fixado na
Constituicdo. Aplica-se aos servidores publicos da administragdo
direta, autarquica e fundacional; niao as empresas publicas e as

sociedades de economia mista.”

30. Recordemos, por oportuno, que as disposi¢bes que
estabelecem restrigées incidem, exclusivamente, sobre os casos explicitamente nelas
previstas. Como nos ensinou o grande hermeneuta CARLOS MAXIMILIANO, o

intérprete tem

‘o dever de aplicar o conceito excepcional s6 a espécie que ele
exprime, nada acrescentando, nem suprimindo, ao que a norma
encerra, observada a mesma, portanto, em toda a sua plenitude"
("Hermenéutica e Aplicagdo ao Direito" RJ, Freitas Bastos, 37 ed., pags.

283/4).

31. Como, indiscutivelmente, as Leis n°s 8448/92 e
8852/94 ndo se aplicam as empresas publicas e sociedades de economia mista,
cumpre verificar se, naquela oportunidade, permaneciam em vigor os limites de
retribuigdo previstos no Decreto-lei n° 2355/87, que alcangava por exceg¢do, como

demonstrado, os empregados das aludidas empresas.

32. Como se sabe, a Lei de Introdugédo do Cédigo Civil

Brasileiro, que regula as hipéteses de direito intertemporal, preceitua no seu art. 2°:

"§ 1° - A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o
declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule

inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior."

33. No caso em foco ambos os diplomas legais dispuseram
sobre o mesmo objeto: limite de remuneragédo do servidor publico. Enfatize-se que o
dispositivo legal de 1987 apenas equiparou a servidor publico, para os seus efeitos,
os dirigentes, conselheiros e empregados de empresas publicas e sociedades de
economia mista. N&o se tratava de uma lej especial para as chamadas empresas

estatais. Por isto mesmo incabivel seria a invocagdo, na hipétese em anélise, da



regra constante do § 2° do art. 2° da citada Lei de Introdugéo, em virtude da qual a lei
especial ndo é revogada pela lei de carater geral, permanecendo vigente para os

casos que especifica.

34. Destarte, sob o ponto de vista técnico-juridico, né&o
pode haver duvida de que o Decreto-lei n°® 2355/87 foi revogado pela Lei n° 8448/92;
e, por via de conseqiéncia, perderam eficacia, no mundo juridico, os limites de
retribui¢do que o inciso |, letra b, do § 1° do seu art. 1°, em disposi¢do especial ndo
repetida, estendia aos administradores e empregados das empresas publicas e das

sociedades de economia mista.

V - DA IRREDUTIBILIDADE DO SALARIO

35. Cumpre ponderar que existem decisdes que, data
venia, entendemos equivocadas, considerando servidores publicos os empregados
das empresas constituidas sob a forma de economia mista. Todavia, para o desate
da questgo objeto da presente consulta, pouco importa que eles sejam considerados

servidores publicos ou empregados. Isto porque:

a) os salérios dos Consulentes foram fixados, reajustados ou majorados

sem afronta ao sistema legal entao vigente; e

b) a Constituicdo Brasileira assegura a intangibilidade do direito adquirido
(art. 5°, XXXVI) e a irredutibilidade dos salérios, quer se trate de
empregado sujeito & legislagdo trabalhista (art. 7°, VI), ou a servidor

submetido ao regime da Administragdo Publica (art. 39, § 2°).

36. Tratando-se de sociedade de economia mista, esta ela,
indiscutivelmente, sob a égide do art. 173, §1°, da Constituigdo Federal, que equipara
tais sociedades as empresas do setor privado. Mas, tanto para os empregados do
setor privado, como para os servidores da Administragdo Publica Direta, das

Autarquias e das Fundagées Pablicas, a Lei Maior assegura a

"irredutibilidade dos salario, salvo disposto em conveng¢do ou

acordo coletivo." (art. 7°, Vi, e art. 39, § 2°)

37 Assim, pouco importa que se conceitue os empregados
de sociedade de economia mista como servidor publico latu senso, pois o principio da

irredutibilidade dos salérios Ihes é aplicavel, por expresso comando constitucional.



38. Dai ter ressaltado o 1° signatério deste parecer:

‘o empregado nao podera concordar com a reducdo do seu salario;
mas o sindicato, na representagdo dos interesses coletivos e
individuais da categoria ou dos empregados de determinada empresa,
podera - obviamente em situagées excepcionais - formalizar essa
redugdo, com as condigées em que ela perdurara, no instrumento da
negocia¢do coletiva” (do 1° Signatario deste parecer, “Comentarios a

Constituigdo”, RJ, 1990, Ed. Freitas Bastos, vol. |, pag. 382).

39. No mesmo sentido se pronunciam OCTAVIO MAGANO
e ESTEVAO MALLET:

‘Estabelecendo o constituinte o principio da irredutibilidade salarial,
com a ressalva, no entanto, de que redugées pudessem efetivar-se
mediante conveng¢do ou acordo coletivo, converteu-os no mais
poderoso instrumento de modelag¢ado de condig¢ées de trabalho. o).

Agora, com a regra do art. 7°, VI, da Constituigdo admitiu-se,
amplamente, a possibilidade de que tanto uma quanto outro,
contenham clausulas prevendo reducées salariais. Com isso,
converteram-se tais institutos juridicos em instrumentos de
flexibilizagcdo de condigées de trabalho, ou melhor, do proprio Direito
do Trabalho.” (“O Direito do Trabalho na Constitui¢do”, Editora Forense,

Rio de Janeiro, 1993, pag. 1 04/5).

40. Néo ¢ diversa, por seu turno, a opinido de EDUARDO
GABRIEL SAAD:

‘nos termos do inciso VI do art. 7° da Constituicao Federal, o principio
da irredutibilidade salarial pode ser desrespeitado, excepcionalmente,
por meio de acordo ou convencao coletiva de trabalho.” (‘CLT

Comentada”, S&o Paulo, Ed. LTr, 252 ed., 1992, pég. 372).

41. A via eleita pelo Legislador Constituinte & téo clara que
nem mesmo a Justiga do Trabalho, através do Poder Normativo, significativamente
ampliado pela mesma Carta Magna, pode determinar a redugdo salarial, que somente

se viabiliza pela negociagdo coletiva. Nesse sentido, o entendimento do Eg. Tribunal

Superior do Trabalho:



‘O artigo 7° inciso VI, da Constituicio da Republica, assegurou

como direito dos trabalhadores a irredutibilidade do salério, salvo o

disposto em convengéo ou acordo coletivo. Negando-se o sindicato
rofissi firmar com a empre rdo iv

i 5 Vi constitucional nfigurando-

ibili juridica do pedido. Nio se trata,
aqui, de lesdo ou ameaca a direito, pois o empregador ndo tem
direito de reduzir os saldrios de seus empregados, salvo acordo ou
convengao coletiva, que devera contar com a chancela da entidade
sindical que representa os trabalhadores’ (TST, SDC, Proc. RO-DC-
104612/94.3, Rel. Min. Indalécio Gomes Neto, in Revista LTr, n° 58,

novembro/94, pag. 1339; grifos Nnossos).

43. Por estes fundamentos o 1° signatario concluiu, em
parecer datado de 23 de margo de 1994, pela inconstitucionalidade da redugéo
salarial de empregados de sociedade de economia mista, decorrente da aplicagdo da
mencionada Lei n° 8852/94 (cf. nosso ‘“Pareceres de Direito do Trabalho e

Previdéncia Social”, SP, LTr, vol. VIII, 1995, pags. 91 a 104).

44. No que tange aos Consulentes, verifica-se que eles
tiveram reduzidas as respectivas remuneragbes na vigéncia da Lei n° 8852, de 1994,

cujas disposigées, como procuramos demonstrar, ndo se lhes aplicavam.

45 Essa redugdo ndo se deu em virtude de norma da
Constituigdo de 1988, que estaria sendo violada pela empresa estatal, mas em
decorréncia da precitada lei de 1 994, inaplicavel aos Consulentes. Impossivel, pois,
invocar-se o estatuido no art. 17 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias

para justificar o ato patronal ora questionado.

46. O que tem relevo é que os Consulentes estavam, como
estdo, sujeitos a legislagdo trabalhista (art. 173, § 1°, da Constituigdo) que conceitua
como salario tanto o salério-base, como a gratificagdo de fung¢do e o adicional
permanente denominado “prémio-incentivo” (art. 457, caput e § 1°, da CLT). E a

Carta Magna assegura a irredutibilidade salarial, salvo convengdo ou acordo



coletivo de trabalho (art. 7°, VI), em homenagem ao principio do direito adquirido (art.
5°, XXXVI, da Constituigéo).

VI - DAS CONCLUSOES
47. Isto posto, cumpre-nos concluir:

a)os empregados das sociedades de economia mista ndo séio
servidores publicos, tendo em vista que nao mantém vinculagdo com

entidade de direito publico;

b) consequentemente, nio se aplica aos empregados das sociedades
de economia mista o inciso XI do art. 37 da Constituicao, que
alcanca exclusivamente os servidores publicos da Administragéo
direta, autarquica e fundacional e, via de consegqiiéncia, ndo devem

eles sofrer os efeitos da Lei n° 8852/94;

c) tratando-se de empregados vinculados a entidade de natureza
indiscutivelmente privada a eles é aplicavel o conjunto de direitos
sociais sejam os oriundos da propria Constituicdo Federal, sejam os

decorrentes das demais fontes de hierarquia inferior:

d) a norma constante do art. 7°, inciso VI, da Constituicdo, aplicével
aos servidores publicos strictu senso (art. 39, § 2°) fulmina de
inconstitucional a lei determinante de redugdo de vencimentos ou
salarios, tanto em relagdo aos empregados das empresa puiblicas e
sociedades de economia mista, como no concernente aos servidores

da Administragdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional; e

e)na hipétese revelada na Consulta restou configurada, de forma
inequivoca, a redugido salarial que contraria o principio consagrado

na Constituigdo Federal, garantidor da irredutibilidade salarial.

SMJ, é o nosso parecer.

Rio de Janeiro, 17 de Jjaneiro de 1996
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