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I - DA CONSULTA
1 A CAIXA ECONOMICA DO ESTADO DE GOIAS - CAIXEGO, empresa

publica estadual, apds assinalar que & sua intengao proporcionar
estabilidade a seus empregados, optantes ou nao do Fundo de Garan
tia do Tempo de Servigo, quando hajam completado seis meses ce

servicos em geus quadros - consulta-nos:

’ " "A - Coric empregadora, podera instituir um meca -
nismo que assequre estabilidade ou garantia de
enprego a seus servidores , indepencdentenente

ma D

de serem ou rnaoc optantes do IFCGTS?

B - Havendo possibilicade juridica de ser insti-
tulida essa vantage::, qual o instrunento adequa-
dc para efetiva-la? I, nesta hipdtese; poderian
os ilustres pareceristas sugerir a redagao do

respectivo texto?".

IT - DAS VAUTAGENS INSTITUIDAS PELO EMPREGADOR
< LI FAVOR DOS EMPRECADOS

2 O contrato individual do trabalho e regido por um siste

ma de rornas cogentes, que corresponde ao ninimo de garantias que

o Estado impoe, em favor do enpregado, ao intervir nas relagoes

de trabalho. Issas normas inperativas formnam uma bhase legal, con-

tra a qual ndo rodc prevalecer a autonomia da vontade dos contra-
tantes. !'as & estes serd livre estipular no contrato de trahalho

rnoiores vantacens para o trabalhacdor, sedja ror ato bhilateral, in-

tecrante ou complementar do contrato (acordo e:rpresso), scja [or

ARNALDO SUSSEKIND - DELIO MARANHAO 9
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ato unilateral do empregador ao qual adere o empregado (acordo ta
cito). Por seu turno, essas vantagens poderao resultar de instru-
mentos normativos aplicaveis a respectiva categoria ou empresa ,
tais como as convengbes ou os acordos coletivos de trabalho e as
sentencas da Justica do Trabalho proferidas em dissidios coleti -

vos de natureza economica.

3 Essa diretriz doutrinaria estd consagrada pelo art.444

da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), in verbis:

"As relagOes contratuais de trabalho podem ser ob-
jeto de livre estipulacao das partes interessadas
em tudo quanto ndo contravenham as disposigoes de
protecdo ao trabalho, as convengOes coletivas que
lhes sejam aplicaveis e as decisOes das autorida-

des competentes"”.

4. A consegfiéncia 1dgica e juridica da instituigao de tais
vantagens por normas regulamentares editadas pelo empregador e
gue estas passam a integrar, como clausulas, os contratos indivi-
duais de trabalho dos empregados. A manifestagao expressa de von-
tade do empregador, pouco importando a forma de que se tenha re -
vestido, veio somar-se a manifestagao tacita dos empregados. Se O
proprio contrato pode ser tacitamente ajustado (art.442 da CLT) ,
evidente a possibilidade de ajuste para que se lhe insiram novas

clausulas, desde que favoraveis ao empregado (art.468). Cria-se ,

portanto, para usar a expressao de DUGUIT, uma situacdao juridica

individual, subjetiva (Cfr. "Traite de Droit Constitutionel” ,I ,

Paris, Boccard, 1927, pag.327).

5 Nao modifica esse quadro juridico a circunstancia de se

tratar de normas regulamentares da empresa. Desde que estejam li-

gadas a4 propria relagao de emprego, decorrendo sua aplicagao da e



ARNALDO SUSSEKIND - DELIO MARANHAO A/L

execugao do contrato de trabalho, @ inquestionivel que elas passam
a integrar o referido contrato. Somente as disposigOes regulamen-
tares de carater estritamente técnico ou que tratam da organiza -
cao e do funcionamento dos servigos da empresa & que nao se incor
poram nos contratos de trabalho, podendo ser modificadas ou revo-
gadas ao arbitrio do empregador. Dal ter decidido o egréegio Tribu-

nal Superior do Trabalho:

"As normas regulamentares de cunho juridico sao as
gue declaram os direitos das partes contratantes .
S3o, por isso, eminentemente contratuais e nao po-
dem ser unilateralmente alteradas pelo empregador.
SO as normas regulamentares de carater tecnico ad-
mitem as modificagcGes unilaterais necessarias" (Ac.
do tribunal pleno nos E-RR-745/73; Ministro COQUEI
JO COSTA, rel.; D.J. de 13.8.74);

"0 regulamento da empresa - aprovado por ato unila
teral do empregador - torna-se clausula do contra-
to de trabalho (ato bilateral) por adesao do empre
gado" (Ac. do TST, la.T., no RR-1.349/71; Min. MO-
ZART RUSSOMANO, rel.; D.J. de 3.3.72. Idem, da 2a.
T., de 28.4.70, no RR-244/70; Min. HILDEBRANDO BI-
SAGLIA, rel.; "Ementario Trabalhista", agosto de
1970. Idem, da 3a.T., no RR-3.869/72; Min. BARATA
DA SILVA, rel.; D.J. de 9.4.73. Idem do Pleno, nos
E-RR-3.158/71; Min. COQUEIJO COSTA, rel.; D.J. de
14.2.1713) .

6. Pondere-se, nesta oportunidade, que a vantagem insti -
tulda por ato do empregador e incorporada aos contratos de traba-
lho em curso ou que venham a ser celebrados na vigencia da norma

regulamentar constitui direito adquirido dos empregados (§ 29 do

art. 69 da Lei de Introdugao ao Codigo Civil), tanto para os que

ja possuem as condigoes determinadas no ato, como para aqueles em
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relagao aos quais o exercicio do direito adquirido depende ainda

de implementagcao da condigao prevista. Por conseqgliencia, a supres
sao da vantagem institulda ou sua alteragao em prejuizo do traba-
lhador ndo produzira efeito senao para os empregados admitidos a-

pos a alteracao ou supressao, os quais, obviamente, nao podem ade

rir a norma regulamentar que nao mais vigora. Dal ter o egregio
TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO sedimentado torrencial jurispruden-

cia a respeito, ao aprovar a SOMULA n? 51, in verbis:

"as clausulas regulamentares, que revoguem ou alte
rem vantagens deferidas anteriormente, s0 atingi -
rao os trabalhadores admitidos ap0s a revogagao ou

alteracao do regulamento".

i B Sublinhe-se, ainda, que ao instituir vantagem em favor
dos seus empregados, a que nao estava obrigado por norma juridica
aplicavel, o empregador podera estabelecer as condigoes que jul -
gar convenientes, nao cabendo aos tribunais dar-lhe interpretacao

extensiva. Consoante o prescrito no art. 100 do Codigo Civil,

.

"Os contratos beneficos interpretar-se-ao estrita- \\\\\

mente".

Isto e, tais contratos

"Compreencern, exclusivamente, aquilo a que o deve-
dor de modo expresso se cbricou" (UASHINGTOII D= IAD
ROS MONTEIRC, "Curso cde Dircitc Civil”, S ac Paulc,

. - .
Saraiva, l2a.eC., 1977, pag<ls).

-

. Por isso mesmo ¢ pacifica o jurisprudeércia «c c¢regio !
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Trilunal Superior do Traszlhc no sentido de que:

"i3c cabe ao Judicidrio a j:liar, ainda que indirc-
tamente, vantagens concedidas, acima do minimo le-
gal, pelo empregador, pois o regulamento empresa -
rial compor ta interpretagéo restritiva" (Ac.do TST,
Pleno, nos E-RR-4.139/74, Min. ELIZS BUFAIGAL,rel.,
D.J. de 14.06.7€);

"Estd sumulado o prirncipio jurisprudencial de que,
eri se tratando de beneficio concedido espontanea -
mente, cabe ao enpregador livremente dispor sobre

sua regulaumentagdo. F a interpretagao gque se lhe
di deve ser restritiva, e rao armypliativa. Revista

conhecida, porem desproviéa" (Ac. do TST, 22.7.

no RR-4.407/79;Min. COQUEIJO COSTA, rel.; D.J. de

10.10.80);

"As condigOes de vigencia devem ser respeitadas ,

nos limites da constituicao da vantagem pelo empre
gador" (Ac. do TST, la.T., no RR-5.441/79; rel.Min.
RAYMUNDO DE SOUZA MOURA; D.J. de 13.03.81).

IIT - DA ESTABILIDADE CONTRATUAL

9. Una das vantagens que tem sido estipulada explicitamen-
te em alguns contratos de trabalho ou concedida por ato unilate -
ral do empregador, que se incorpora aos referidos contratos, e a

estabilidade no emprego. Embora parcimoniosamente, esse  direito

tem sido assegurado por via contratual, seja para reduzir o prazo
previsto em lei para sua aquisicao, seja para beneficiar emprega-
dos que optaram pelo regime do Fundo de Garantia do Tempo de Ser-

vigoc.

10. Analisando o tema e invocando o principio consubstancia

do no art. 444 da CLT, ja transcrito, escreveu o primeiro signata
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signatario deste Parecer:

"yalido, portanto, o encurtamento do prazo para a-
quisicao da estabilidade, da mesma forma que tem

plena validade a concessao da estabilidade, por via

contratual ou por um dos instrumentos da negocia -
cao coletiva, em favor de empregado optante do
FGTS. Nessa segunda hipotese, a opgao pelo regime

do FGTS, que, ex-vi legis, importa em renuncia ao

direito de estabilidade ou impossibilita sua aqui-
sicdo, ndo impedira que o empregado a adquira nos

exatos termos do ajuste que lhe for aplicavel.

Cumpre ponderar que as disposigcoes que, nesse sen
tido, figurarem no Regulamento da Empresa, se in -
corporam, por adesdo expressa ou tacita dos empre-
gados, nos correspondentes contratos de trabalho
Adquirem, portanto, feigcao contratual” ("Institui-
des de Direito do Trabalho", Rio, Freitas Bastos,
8a.ed., 1981, vol.I, pag.618).

11. Unissono tem sido o pronunciamento da Justiga do Traba-

lho na conformidade do afirmado:

"Estabilidade contratual reconhecida, subsistentes
os regimes consolidado e fundiario. Nula a resci-
sao, reintegrado, deve ser o Autor. Revista provi-
da" (Ac. do TST, la.T., no RR-4162/77; rel. Min.HIL
DEBRANDO BISAGLIA; D.J. de 15.02.80) ;

"pelo artigo 444 da CLT, podem as partes, valida -
mente pactuar a antecipacao da estabilidade, nao
sendo necessariamente decisivo tenha o empregado al
cancado a estabilidade legal. Neste caso, podem cO
existir os regimes do FGTS e o da estabilidade con
tratual" (Ac. do TST, 3a.T., no RR-4.395/78; rel.
Min. WASHINGTON DA TRINDADE; D.J. de 19.10.79);

"A Sumula 26 aplica-se apenas aos casos de estabi-
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estabilidade legal.

Nao se pode presumir fraude por parte de quem, por
via de seu regulamento,ou do contrato, reduz o pe-
riodo aquisitivo do direito ao emprego.

A aceitar-se a tese de que a referida Sumula apli
ca-se tambem a estabilidade contratual, estabeleci
da geralmente pela empresa para beneficiar o obrei
ro, seria desestimular tal pratica e admitir-se a-
té que em casos em que a estabilidade contratual '
fosse adquirida com um ano de casa, - casos raros
mas que existem, nao pudesse a empresa a desde o
primeiro dia de+vigéncia do contrato despedir o
empregado.sob pena de ser o despedimento tido como
obstativo" (Ac. do TST, 3a.T., no RR-2.714/73, rel.
Min. BARATA SILVA; D.J. de 17.07.74).

IV - DO PROCEDIMENTO PARA A INSTITUICAO
DA VANTAGEN
12. O Decreto estadual n? 181, de 06 de setembro de 1973 ,

expedido pelo Governador do Estado de Goias consoante a autoriza-
cao expressa na Lei n? 7.640, de 05 de junho do mesmo ano, trans-

formou em empresa publica a autarquia "Caixa Econdmica de Goias "

e aprovou o estatuto da Consulente, isto &, da nova pessoa juridi

ca de direito privado.

13. Esse estatuto dispOce, no seu art. 99:

"A Diretoria compete:
XIV - estabelecer criterios de incentivo a produti
vidade dos empregados, criar e extinguir empregos,

e fixar salarios e vantagens, com previa aprovacao

do Governador do Estado" (grifos nossos).
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E, mais adiante, dispoe:

"Art. 19. Os empregados da Caixa Econdmica do Es
tado de Goias estao sujeitos ao regime da Consoli-

dagao das Leis do Trabalho e as normas da empresa".

14. O simples fato de ser o regime juridico do pessoal da
Consulente o que decorre da "legislagdo vigente para as relagoes
de emprego privado" (art. 69 da Lei n? 7.640 cit.)seria suficien-
te para niao impedir a instituicao de vantagens por ato do emprega
dor, em favor dos respectivos empregados. Mas, como se vé dos dis
positivos estatutarios reproduzidos, foi explicitamente previstaa
criagao de vantagens pela Consulente, desde que previamente apro-
vadas pelo Governador do Estado (art. 99, item XIV) e, bem assim,
a sujeicdo do seu pessoal as "normas da empresa" (art. 19), evi -
dentemente, naquilo em que essas normas regulamentares nao forem

incompativeis com a legislacao de protecao ao trabalho.

15. Cabera, portanto, a Diretoria da Consulente, apos a a -
provacao da medida pelo Governador do Estado, expedir o ato que ,
por beneficiar os empregados, aderira, automaticamente, aos con -
tratos de trabalho em curso e aos que forem celebrados durante swua

vigencia.

V - DA ESTABILIDADE ABSOLUTA E DA GARANTIA
CONTRA A DESPEDIDA ARBITRARIA

l6. Na formulagao da consulta, refere-se a "estabilidade ou

garantia de emprego".

17. Cremos que foi intencao da Consulente obter o nosso pro
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pronunciamento sobre a seguinte alternativa:
a) proporcionar a aquisigdo do direito a estabilidade ,

tal como disciplinada no Capitulo VII do Titulo N

da CLT, ap0os seis meses de servigo;

b) instituir a garantia contra a despedida arbitraria ,
de que cogita o art. 165 da CLT, apOos seis meses de

.

servigo.

1B8.. A estabilidade legal, que os nao optantes pelo FGTS ad-

quirem apos dez anos de servigo na mesma empresa, mas cujo prazo

pode ser encurtado por via contratual, importa em ampla restricao
a despedida do empregado. Em face do estatuido na CLT, o estabili
tario so podera ser despedido "por motivo de falta grave ou cir -
cunstancia de forca maior, devidamente comprovadas" (art.492). E,
no caso de falta grave, a resolugao do contrato de trabalho depen
dera de autorizacao da Justiga do Trabalho, com base no inguerito

judicial comprovador da falta (arts. 494 e 853).

19. Reduzido, em virtude de norma regulamentar da empresa ,
o prazo para aquisicao do direito a estabilidade, os efeitos jurl

dicos serao os previstos na CLT.

20. As restrigOes a administracao da empresa, decorrentes da
estabilidade absoluta, levaram a maioria dos empregadores a evi -
tar a aquisigéo desse direito pelos empregados, despedindo-os, an
tes do termo previsto, ainda que sem justo motivo. Esse quadro le

vou os legisladores de alguns paises a substituirem a estabilida-

de absoluta, condicionada ao decurso de prazos geralmente longos,

pela estabilidade relativa, que importa na garantia do emprego a

pos a fluencia de curto prazo, mas possibilita a despedida do em-

pregado tanto em razao de atos faltosos por ele praticados, como
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em virtude de mnotivos de ordem tecnica, economica ou financeira.
E inlmeros paises, cuja legislagao nao cogitava de qualquer tipo
de estabilidade, passaram a adotar essa formula, que consagra a

teoria da nulidade da despedida arbitraria.

21. A partir da reforma legislativa de 1951/52 na Republica
Federal da Alemanha, em face da qual "sO e licita uma despedida so
cialmente justificada", a legislagao comparada, a pouco e pouco ,
passou a adotar essa teoria. E, em 1963, a Organizagao Internacio

nal do Trabalho aprovou a Recomendacao n? 119, enunciando que

"ndo se deve proceder a terminacao da relagao de
trabalho,a menos que exista uma causa justificada
relacionada com a capacidade ou a conduta do traba
lhador ou se baseie nas necessidades do funciona -
mento da empresa, do estabelecimento ou do servigo"
(§ 29, n? 1).

22. Conforme ressaltou a Comissao de Peritos na Aplicagao de

ConvengOes e Recomendagoes da OIT, a Recomendacao n? 119 exerceu

poderosa influéncia na transmutagao de diversas legislagoes, vi -
sando a seguranca do trabalhador no seu emprego, conciliando a e-
fetivacao desse direito com a preservagao,de interesses respeita-
veis da empresa e da propria economia nacional. Segundo expos a

mencionada Comissao,

"ainda que o objetivo fundamental da Recomendagao

e o de proteger a segurangca no emprego dos trabalha
dores, trata tambem de equilibrar distintos inte -

resses. Por exemplo, o interesse do trabalhador na

seguranga no emprego, posto que a perda do emprego

importa a perda, para ele e sua familia, dos meios

de vida indispensaveis; o do empregador em manter a

autoridade nas questoes que influenm no funcionamen
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funcionamento eficaz da empresa; e, por ultimo, o
interesse da comunidade em manter relagoes de tra-
balho pacificas e evitar desequilibrios desnecessa
rios, seja pelo desemprego ou por unidades economi
cas improdutivas.... Desta maneira, a Recomendagao
consagra o principio de que o trabalhador deve ter
direito a permanecer no seu cargo, salvo se o em -
pregador tiver uma razao valida para dar por termi
nada a relacao de trabalho"(Informe III, Parte 4 -
B, da 59a. reunidao da Conferéencia Internacional do
Trabalho", Genebra, OIT, 1974, pags. 2 e 16).

23. Essa mesma Comissao registra que

"a legislacdao em materia de terminagao do contrato
de trabalho por iniciativa do empregador modificou
se radicalmente em muitos paises. Deixou de consti
tuir-se, essencialmente, em regras sobre periodos
de pre-aviso e indenizagOes por despedida e sobre
as condicGes em que nao sao devidos, passando o re
quisito de justificacao por parte do empregador a
corresponder ao centro juridico das analises e de-
cisoes dos tribunais, principalmente como conse -
gtiéncia do fregfiente recurso a sua protecao, por
parte dos trabalhadores que estimam ter perdido o
emprego sem motivo justificado. Assim, pois, o prin-

cipio da justificacao se converteu no fundamento de

muitos paises sobre a terminacao do contrato de '
trabalho por iniciativa do empregador, dando ori -
gen a um complexo campo de estudos juridicos, en -
quanto que as regras sobre periodos de aviso pre -
vio e pagamento de indenizacao perderam certa im -

portancia” (Ob.cit., pag.7).

24, No Brasil, essa garantia contra a despedida arbitraria

foi introduzida em nossa legislagao apenas em relacao aos emprega

dos eleitos para as Comissoes Internas de Prevencao de Acidentes.



12,

ARNALDO SUSSEKIND - DELIO MARANHAO 5?

Ela resultou de iniciativa nossa, na Comissao Interministerial de

Atualizacao da CLT, ao elaborarmos o anteprojeto do novo capitulo

da Consolidagao alusivo a Seguranca e Medicina do Trabalho,o qual

foi aprovado pela Lei n? 6.514, de 22 de dezembro de 1977. Em con

seqiiéncia, o novo art. 165 da CLT disple:

25,

"Os titulares da representagao dos empregados nas
CIPA(s) nao poderao sofrer despedida arbitraria,en
tendendo-se como tal a que nao se fundar em motivo

disciplinar, tecnico, economico ou financeiro.

Paragrafo unico - Ocorrendo a despedida, cabera a
empregador, em caso de reclamagao a Justiga do Tra
balho, comprovar a existéencia de qualquer dos moti
vos mencionados neste artigo, sob pena de ser con-

denado a reintegrar o empregado".

VI - CONCLUSOES E SUGESTOES

Em face do exposto, respondemos aos quesitos formulados:

A - A Consulente podera instituir a estabilidade ou ga
rantia de emprego, sendo certo que, uma vez imple-
mentadas as condigOes para a aquisigdo desse direi
to, ele beneficiara tanto os empregados que opta-

ram como Os que nao optaram pelo regime do FGTS;

B - O instrumento adequado para a instituigdo da vanta
gem & a resolugdo da Diretoria, a qual, nos termos
do estatuto da Consulente devera, subordinar-se &
previa autorizagdo do Governador do Estado. Essa
resolugao constituira norma regulamentar da empre-

sa e se incorporara, por ticita e presumida adesio,
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aos contratos de trabalho celebrados ou executados

durante sua vigeéncia.

26. Para melhor harmonizar os interesses da Consulente com
os dos seus empregados e, tendo em vista as consideragoes aduzi -
das neste Parecer, afigura-se-nos aconselhavel que a projetada re

solugdo estabelega a garantia contra a despedida arbitraria ( es-

tabilidade relativa), tal como disciplinada no mencionado art.1l65

da CLT.

27 Nesta hipOtese; a norma regulamentar poderia ter a se -

guinte redagao:

"]1. Os empregados desta empresa, apos seis meses de
servico, inclusive os optantes pelo Fundo de Ga
rantia do Tempo de Servigo, nao poderao sofrer
despedida arbitraria, entendendo-se como tal a
que nao se fundar en motivo disciplinar, tecni-

co, econdomico ou financeiro"

"l.l. Essa garantia nao se aplica ao enpregado gque
exerce cargo de confianga, salvo em relagao ao
emprego, se titular de cargo efetivo no quadro

de pesscal da enpresa'.

28 A nosso ver sera desnecessario esclarecer que, O empreg

deo despedido tera direito a reintecracao, se ajuizar reclanagdo m
Justica dec Trabalho e esta concluir pela inexistencia de qualquer
dos motivos referidos. Se a norma proibe a despedida arbitraria e
esta for anulada, o corolario juridico sera a reintegragdo do em-
pregado: retorno ao seu cargo efetivo, com percepgao dos salarios

atinentes ao periodo de afastamento.

29, Na hipOtese de a Consulente preferir assegurar a esta -
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estabilidade absoluta a seus empregados, a norma poderia ser as -

sim redigida:

"Aos empregados desta empresa, inclusive os optan -
tes pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, se
ra assegurada a estabilidade nos termos do Titulo

IV, Capitulo VII, da Consolidagao das Leis do Tra-
balho, reduzido para seis meses o0 prazo para a a -

quisigao do direito".
30. Neste caso, descabe a referéencia de que a estabilidade

nao se da em cargo de confianga, porquanto a questdao ja estd regu

. lada no art. 499 da CLT.

S.M.J., @ O nosso parecer.
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