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CT-13/81
PARECER
1. Consultam-nos sobre a aplicagao de limite maximo de re

muneragao, fixado pelo art. 19 do Decreto-lei no 1.798/80, ao -
servidor eleito dirigente da CVRD, que manifestou a ‘'opgao. referi
da nos §§ 19 a 3?9 do art. 49 do precitado Decreto-lei e que, nao
obstante preencheras condigGes para a aposentadoria por tempo de

servigo, continuou em atividade.
2. O art. 19 do aludido Decreto-lei estabeleceu a regra
de que nenhum servidor da Administracdo Federal Direta e Indire

ta e, bem assim, de determinadas fundagodes,

"Serna paga, no Pails, remuneragdo mendal superior @ im

portancia fixada, a titulo de subsidio e hepresentacao,

para o Presidente da Republica”.

B - E porque os membros dos orgaos de Administragao das em
presas pliblicas e das sociedades de economia mista sio, latu sen
su, servidores da Administragao Federal Indireta, o art. 49 do
mesmo diploma legal determina que a eles se aplica o limite maxi
mo de remuneragao estatuido no art. 1°.

4, O Decreto-lei n? 1.798 abriu, porém, algumas excecoes
d regra concernente ao teto de remuneracao:




a) inaplicagao do limite 3 soma resultante da acumula
cao de cargos, empregos ou fungOes prevista no art.
99 da Constituigao (§ 19 do art. 19 do D.L. cit);

b) incomputabilidade de determinadas prestacoes pagas
pela empresa ao servidor, para os efeitos do teto -
de remuneracao (§ 29 do art. 19 do D.L. cit.);

c) liberagao para perceber rémuneragéo superior ao te
to fixado, em favor do servidor que, preenchendo as
condigOes para aposentar-se por tempo de servico, -
nao requer esse beneficio previdencidrio e permane-
ce no servigo ativo (§ 3?9 do art. 19 do D.L. cit.,
introduzido pelo D.L. 1.880/81).

5. Se o limite maximo de remuneragdao se aplica tanto ao -
servidor que permanece no exercicio do seu cargo de origem ou -
emprego permanente, como aquele que € designado ou eleito diri
gente de entidade da Administracaoc Federal Indireta, & evidente

que as excegOes consignadas no texto legal incidem em favor de
todos os destinatarios da lei. Nem sera precisao invocar-se o prin

cipio de hermenéutica "odiosa restringenda, favorabilia amplian-

da." Isso porque a regra hi de ser aplicada, sempre, com as der
rogagoes oriundas das excegdes estabelecidas. Alias, o art. 49

do Decreto-lei n? 1.798/80 manda aplicar "o disposto nos artigos
precedentes", e nao apenas o teto de remuneracgao, aos dirigentes
das entidades da Administragao Federal Indireta.

6. O Decreto-lei n® 1.884/81 acrescentou os seguintes pa
régrafos ao art. 49 do Decreto-lei n? 1.798/80:
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"§ 19 - 0 servidor de entidade da Admindistracao Indi-
neta que for eleito para cargo de direcao de empresa -

controlada dirneta ou indiretamente pela Uniao, por 4n

dicagao desta, podera optar pelo salario percebido na
entidade de ornigem.

§ 29 - No caso do paragrafo anterior, o servidor pern -

cebera, pelo exerncicio do cargo de dinecdo, complemen-
to salarnial cornrnespondente a 20% (vinte por cento) do
valon da nemuneracao atribuida ao mencionado canrgo.

§ 3¢ - 0 periodo em que o servidor exercer 0 cargo de
que thata o § 19 sera considerado, para todos 04 efei-
tos da vida funcional, como de efetivo exercicio no em
prego que ocupa na entidade de ornigem".

Com o Parecer CT-11/81, tecemos consideragOes  juridi

a interpretacao e o alcance dessas normas.
Resta-nos agora acentuar que:

a) em face da regra consubstanciada no caput do = art.
19 do Decreto-lei n?® 1.798/80, a soma do "saldrio
percebido na entidade de origem" com o complemento
equivalente a 20% dos honorarios ou remuneragao do
cargo de dirigente, nao computadas as prestagbes -
mencionadas no § 29 do mesmo artigo, ndo podera ex

ceder o limite fixado;
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nao esta sujeito ao referido limite de remuneracgao

b) em virtude da excegc@o inserida no §

0

art. 19, que resultou do Decreto-lei n

o servidor de autarquiz ou de empresa estatal que
exercer a faculdade prevista no § 19 do art. 49 do
Decreto-lei n? 1.798/80 e, apesar de preencher as
condigOes para aposentar-se por tempo de servico, -
nao requerer o beneficio previdenciirio que extin -

guiria sua relacao de emprego.

8. O sistema instituido pelo Decreto-lei n9 1.798/80 evi
dencia que o teto fixado para a remuneragao dos servidores da
Administragao Federal Direta e Indireta, assim como de certas -
FundagOes, com as regras e excegbes que o configuram, aplica-se

expressamente aos dirigentes das empresas estatais, conceituados

estes, portanto, e com acerto, como servidores lato sensu da Ad

ministragao Federal Indireta. E se a mens legis & no sentido de su

jeitar esses dirigentes ao sistema, cumpre concluir, por uma ques

tao de 16gica juridica, que aos mesmos sdo apliciveis tanto a

norma restritiva da remuneragao, guanto as excegoes que possibi-

litam, em alguns casos, melhor retribui¢ao ao servidor.

9. Consequentemeﬁte, qualquer que seja o método de inter
pretagao utilizado - o teleoldgico, o sistemdtico ou o 1égico -
ou mesmo, O emprego conjunto desses trés processos de hermenéuti
ca, impoe-se, a nosso ver, a conclusdo exposta na alinea b do -
item 7 deste Parecer.

Rio de Janeiro, QQide novembro de 1981.
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