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1. Consultam-nos sobre a aplicagao, no ambito desta em
presa estatal, do estatuido no Art. 89, § 59, do Ato das Disposi
coes Constitucionais Transitorias. Esse paragrafo prescreve:

"§ 50 - A anistia concedida nos Zermos deste  arntigo
aplica-se aos servidones publicos civis e aos empre
gados em todos o0s niveis de governo ou em suas funda
coes, empresas publicas ou empresas mistas com con
trole estatal, exceto nos Ministerios militanres, que
tenham s4ido punidos ou demitidos por atividades pro
gissionais intennompidas em vintude de decisao  de
seus empregados, bem como em decorreneia do Decreto-
Lei n? 1.632, de 4 de agosto de 1978, ou por motivos
exclusivamente politicos, assegurada a readmissao
dos que foram atingidos a partin de 1979, observa
do o disposto no § 10",

24 O § 19 precitado estabelece:

§ 19 - 0 disposto neste artigo somente gerara efeitos
financeiros a partin da promulgacao da Consti
tuicao, vedada a nemuneracao de qualquen espe
cie em caraten netroativo".

3. Consoante a licao que nos deixou CARLOS MAXIMILIANO,
o objetivo da anistia era, inicialmente, o esquecimento de cer
tos crimes. Correspondia a um ato do poder soberano (lex
oblivionis), cobrindc

"ecom o veu do olvido centas infracoes criminais",

impedindo ou extinguindo os processos respectivos e tornando de
nenhum: efeito as condenagdes. No Direito Constitucional brasilei
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ro - prosseguiu o mestre - a anistia se distingue do indulto,
porque este € um ato do Poder Executivo e tem carater indivi-
dual; aquela € uma deliberagao do Congresso Nacional e aproveita
a uma coletividade ("Comentarios a Constituicao Brasileira de
1946" , Rio, Freitas Bastos, 1948, vol. IV, pags. 151 e 248).

4. Modernamente, a anistia tem contemplado outros atos
ilicitos tornando ineficazes, inclusive, punigdes de carater dis
ciplinar, aplicadas nos termos da legislagéo vigente, tanto na
esfera do Direito Administrativo, como no campo do Direito do
Trabalho.

c D Conforme assinalou PONTES DE MIRANDA, comentando a
Carta Magna de 1946,

"As greves enam proibidas sob a Constituicao de 1937,
tal como na 1talia, na Alemanha e na Russia. A Cons-
tituigao de 1946 nao vedou a greve; o Ato das Dispo
s4icoes Constitucionais Transitorias §oi ao  passado
destruin a eficacia das decisoes anteriones" ("Comen
tarios a Constituigdo de 1946", Rio, H. Caen editor,
1947, vol. VI, pag. 262).

6. Apreciando a incidéncia da anistia da Constituicao de

¢ 1946 (Art. 28 das DisposigOes Transitdrias) sobre relagdes jurl
dicas consumadas no passado atinentes a contratos de trabalho
de carater privado, portanto - decidiu o Tribunal Superior do
Trabalho:

"em negra, a anistia atinge a coisa julgada" (Ac. no

proc. 8.074/47; Rel. Min. TOSTES MALTA; D.J. de 22.
07.48) .

y Alias, na sua monografia sobre a anistia trabalhista,
LUIS ENRIQUE DE LA VILLA e AURELIO BONETE ponderam:

"A anistia trabalhista expressa o conglito entrne dois
principios fundamentais do direito: a seguranga juril

dica (paz s0cial, centeza ...) e a justigca como exi




gencia de trhansformagao do diredto e de negagao (etd
ca) das consequencias do dineito antenion. Esse con
§Lito impede que a anistia trabalhista (negagao da
seguranga jurnidica, da Livre contratagcaoc, atentado a
propriedade...) possa sen entendido como um direito

estatico, senao como um dirneito em transformacao,ins
tavel, no quaf se produz uma incompatibilidade axio-
Logica entre a nova norma e a manutengao das situa-
coes cniadas pela Legislacao do regime anternion. A
anistia trabalhista dependera da intensidade do con
§Lito Latente no processo de trnansformacao juridica
e, em deginitivo, de um juizo ideolLogico sobre o mes
mo. Se a derrogagao nao basta, se produzira a retroa
tividade, a anistia" ("La amnistia laboral", Madrid,
La Torre, 1978, pag. 32).

8. Destarte, sendo de hierarquia constitucional a dispo
sicao sobre a anistia trabalhista, agora ordenada (Art. 89, § 59,
das DisposigoOes Transitorias),é induvidoso que ela impede, nos
casos que especifica, a invocagao da regra geral do Art. 59, n?
XXXVI, sobre a preservagao do direito adquirido, do ato juridico
perfeito e da coisa julgada. E, precisamente porque se trata de
preceito especial, que impede a aplicagao da norma geral, sua in
terpretecido ha de ser restrita; isto &, sb contempla os casos g

que explicitamente refere.

9. Por todo exposto, afigura-se-nos que a anistia conce
dida no § 59 do questionado Art. 89:

a) aplica-se aos empregados desta ermpresa advertidos,
censurados, suspensos ou demitidos, seja pelo fato
de terem interrompido suas atividades profissio -
nais, cumprindo decisao no sentido da greve, ainda
que, a época, essa paralisagcao fosse considerada
ilicita pelo Decreto-lei n? 1.632/78, seja por mo
tivos exclusivamente politicos;

b) importa em que, da ficha de pessoal do respectivo
empregado seja apagada, para todos os efeitos le
gais ou regulamentares, qualquer referéncia ao fa
to;



c) nao gera efeitos pecuniarios pretéritos, rzzdo por
que nao serao devidos aos empregados, nem Os sala
rios dos dias de suspensao, nem os do periodo em
que esteve demitido; salvo a partir de 06 de outu

bro deste ano, em favor do anistiado readmitido.

30 . A anistia, como se deduz da redagao do § 59 em foco ,
visou ao perdao do empregado que participou passivamente da gre
ve. Dai referir "atividades profissionais interrompidas". Nao al
canga, portanto, aqueles que praticaram falta grave ou ilicito
penal na preparagao ou no curso da greve. Mas esse comportamento
tera de ser provado pela empresa.

3 4 Por fim, cumpre esclarecer que os empregados que tive
ram os seus contratos de trabalho resilidos por ato do emprega -
dor, mediante pagamento da indenizagao legal ou do levantamento

do FGTS com a multa de 10%, ainda que em data préxima ao término
de greve, nao estdo contemplados pela anistia. £ que em tais ca-
sos nao houve penalizagdo, nem demissdo (esta tem sentido puni
tivo, nao se confundindo com despedida, dispensa ou exoneragéo),
mas resiligao sem justa causa, no uso de um direito potestativo

assegurado em lei.

S.M.J., € o nosso parecer.

Rio de Janeiro, 01 de novembro de 1988
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