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I - DA CONSULTA

BRASCAN ADMINISTRAGAC E INVESTIMENTOS LTDA. expBe-nos

e pergunta-se o seguinte

. "A Cecnsulente foi autuada pela fiscalizacdo do IAPAS  sob

alegagdo, entre outras, de que os valores relativos as con-
tribuigBes da empresa para a BRASPREV, entidade fechada de
previdéncia privada destinada a complementaciio de  benefi-
cios previdencidrios em favor dos seus empregados e direto-
res, constituiriam "saldrio indireto", devendo integrar a
base de cdlculo das contribuigdes devidas & Previdéncia So-

cial.

E procedente a autuacdo, quanto a esse item ?

. A mesma autuagdo considera também como "saldrio indireto",

integrante da base de calculo das contribuigBes previden-
cidrias, o valor pago pela empiesa relativo ao seguro de
vida e acidentes pessoais com cldusula médico-hospitalar em
favor dos seus empregados e ciretores. Procede tal exigén-

cia fiscal ?

. Sdo aplicdveis, em matéria previdencidria, os conceitos do

direito do trabalho ndo modificados pela legislagfio previ-
dencidria ?

. Qual a situagdo, perante a legislag8o trabalhista brasilei-

ra, do empregado que € nomeado diretor por deliberacfio dos
socios de sociedade limitada, levando-se em consideragao que
esse diretor figura no-contrato social como  representante
legal da sociedade, com os mois amplos podres de gestdo, e
que ndo ha, de fato, nenhuma ingeréncia direta dos sdcios na
administragdo da sociedade ?

. 0 diretor gue exerga as suas fungdes nas condigBes referi-

das na pergunta anterior pode ser capitulado como "emprega-
do" para fins do recolhimento de contribuicdes previdencis-

rias, inclusive em face do que displem os artigos 59, 1I,
4
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69, I e IV da Consolidagdo das Leis da Previdéncia Social
aprovada pelo Decreto n? 89.312, de 23.01.84 e dos artigos
33 item I letra "a", 33 Item II letras "a", "c" e "d", 38
item I, 65, 67, 116 e 119, todos do Decreto ne 83081, de
24.01.79 com as alteragdes introduzidas pelo Decreto n? 90.817, de
17.01.85 e pelo Decreto n? 2.318, de 30.12.86 2"

II - SALARIO INDIRETO E SALARIO-CONTRIBUIGAO

2. Nos termos do art. 457 da LT

"Compreendem-se na remuneragdo co empregadc, para todos os
efeitos legais, além do saldrio devido e pago diretamente pe
lo empregador, como contraprestagdo 6o servigo, as gocrjetas

que receber',

3. - Portanto, legalmente, remuneragdo do empregado equi-
vale a saldrio mais gorjetas. O saldrio, pago ao empregado direta-
mente pelo empregador como contraprestagdo do servico prestado, tan
to pode consistir numa import&ncia fixa, como em comisses, per-
centagens, gratificagdes (art. citado, § 12). Por outro lado, além
do pagamento em dinheiro, integram o saldrio prestacies in natura,

as chamadas utilidades, a que serdo atribuidos valores,a screm im-

putados para eieito da determinacgdo do quantum salarial (art. 458
da CLT). N3o serdo consideradas saldrio as utilidades fornecidas
ao empregado e necessdrias a propria prestagdo do servigo, ou seja,
ndo como contraprestacgéio pelo servigo prestado, e sim, como pres-
tagles acessdrias para que o servigo possa vir a ser prestado.

4. Assim, e como estd na lei -- ressalvado o computo
das gorjetas — o saldrio é, de regra, o pagamento efetuado pelo em
pregador ao empregado, em dinheiro ou in jiatura, como contrapresta
¢do do servigo por ele prestado. Dai dizer a lei que esse pagamen-
to hd de ser feito, também, diretamente pelo empregador.

5. De tudo isso — e é o que displde a lei — impde-se a

conclusdo de que saldrio e prestagdo. de servigo estdo, necessaria-

mente, relacionados, sendo a prestacgdo de servigos o titulo juridi
Co em que se baseia o direito do empregado (de receber o saldrio)
€ a gbrigagdo do empregador (de efetuar o respectivo pagamento). So
mente em situacdes excepcionais e expressamente previstas em lei,
a obrigagdo de pagar salédrio subsiste sem gue haja prestacgdo de ser

vigos por parte do empregado (férias, repouso semanal).
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Como salientou ¢ segundo signatdrio deste Parecer, ///
"0 trabalho e o saldrio constituem as obrigagBes cardeais do

contrato de trabalho ... O trabalho é a prestagdo, o saldrio |

a contraprestacgao.

0 contrato de trabalho € essencialmente oneroso e de carater
comutativo" ("InstituigBes de Direito do Trabalho”, Rio,

Freitas Bastos, vol. I, 92 ed., pdg. 311).

6. Lue se deve entender, entdo, por saldrio-indireto ?
Sdo gastos efetuados pelo empregador pelo fato ter empregados,mas
que
"ndo correspondem a nenhum trabaiho determinado" ("Los salarios
B - Man ual de educacién obrera"), 0IT, Genebra, 1964, pag.
53.

Visam ao bem-cstar do empregado aumentando-lhe a boa-vontade e,
conseqlentemente, a maior disposigdo para o trabalho. Muitos des- 4
ses gastos (saldrio-indireto) sdo impostos por lei e constam do é
Capitulo Vv da CLT que trata da Seguranga e da Medicina do Traba-
l1ho.

Assim, por exemplo, quando a lei impde ao empregador medidas rela
tivas a equipamento de protegdo individual, & iluminagdo do local

de Ltrabalho, ao conforto térmico, &s instalagles elétricas, etc.

7. 0 saldrio-indireto pode ser levado em conta ccmo com
ponente do saidrio-de-contribuicdo para fins previdencidrios ?

Legem habemus. O Decreto n2 90.817, de 17.01.85, que alterou dis-

positivos do Regulamento de Custeio da Previdéncia Social, ao tra
tar do saldrio-de-contribuicdo para o segurado empregado, da a

seqguinte redagdo ao art. 41, I, do aludido Regulamento

"a remuneragdo efetivamente recebida, a qualquer titulo, duran

te o més ..."

8. Gra, o chamado saldrio-indireto, por sua natureza e
finalidades ndo pode consistir em "remuneracgdo" (porque ndoc cor-
responde a qualquer servigo prestado) e, muito menos, recebida pelo

empregado durante o més.
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9. Como € sabido, um dos principios bdsicos da adminis-
tragdo publica é o da legalidade. Como escreve HELY LOPES MEIRELLES,

"A eficdcia de toda atividade administrativa estd condicionada
ao atendimento da lei" ("Direito Administrativo Brasileiro”,
S&do Paulo, 32 ed., pég. 67).

10. Ora, nenhuma disposigfo legal existe mandando compu-

tar no saldrio-de-contribuig3o do empregade o chamado saldario-in
direto, que, por definigdo, ndo pode ser cunsiderado contrapresta
Gdo devida pelo empregador ao empregado pelo sérvigo por este pres-
tado. H& que distinguir, a propdsito, os pontos-de-vista juridico
e econOmico : juridicamente, o saldrio-indireto ndo é saldrio,mas
do ponto-de-vista econdmico integra o cdlculo do custo da mio-de-
-obra {RIVERO-SAVATIER, "Droit du Travail", Paris, 1956, pdg. 395).

E o saldrio-contribuigido, obviamente, ao falar em remuneracgdo re-

cebida pelo empregado, refere-se ao sentidc juridico da expressio,
de acordo, alids, como ndo podia deixar de ser, com a definigdo
juridica que lhe déd a CLT. A expressdo "remureracio efetivamente
recebida, a qualquer titulo", concerne ldgicamente 3s vdirias for-

mas utilizadas, de acordo com a lei, no pagamento da remuneracao
de empregado; n&o alcanga parcelas estranhas ao conceito juridico
de "remuneracgdo".

11. Pretendeu-se, no caso, que o0s valores das contribui-
¢O0es para entidade fechada de previdéncia privada, assim Como u va
lor pago pela Consulente relativo a seguro de vida e acidentes pes
soais em favor de empregados e diretores, deveriam integrar a ba-
se do cdlculo das contribuicdes devidas & i"revidéncia Social, por
constituirem "sclafio-indireto". J4 vimos que este, apesar do nome,

ndo € saldrio, como ndo o s#o, por exemplo, o saldrio-educagdo e

o saldrio-familia. Mas o absurdo da exigéncia da fiscalizagdo,

agui, cresce de ponto.

12. Com efeito, dispSe o art. 12 da Lei no 6.435, de
15.07.77 ‘
"Entidades de previdéncia privada para os efeitos da presente
Lel, s80 as que tém por objeto, insiituir plaros privados de
pecilios ou de rendas, de beneficios complementares ou asseme-
lhados aos da previdéncia social ..."
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13. E o Decreto n? 81.240, de 20.01.78, tratando especi-
ficamente das entidades fechadas, diz, em seu art. 392, que ¢ssas
entidades

"consideram-se complementares do sistema oficial de previdén-
cia e assisténcia social, enquadrando-se suas atividades na
area de competéncia do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social - MPAS."

14. Note-se bem : as entidades fechadas sdo, legalmente

complementares da previdéncia social. Se, portanto, tais entidades

da previdéncia privada complementam a previdéncia social, é evi-

dente que, fun‘amentalmente, ambas tém a mesma finalidade. E esta
mesma finalidade, nitidamente previdencidria e assistencial, repele
a possibilidade juridica de incluir no saldrio-de-contribuigdo pa
ra a previdéncia social o valor das contribuigles para o respecti
vo custeio. A adotar ponto de vista contrario, acabariamus por che-
gar ao absurdc de considerar saldrio-indireto, computdvel no sald
rio-de-contribuigdo, as proprias contribuijdes para a prdpria Pre
vidéncia Social

15. O mesmo hd de ser dito quanto ao seguro de vida e aci
dentes pessoals que, tendo a mesma finalidade assistencial,comple
menta, de fato, e igualmente, o0 sistema legal de previdéncia.

16. Focalizando essas complementagbes por parte do empre
gador, adverte AMAURI MASCARO NASCIMENTO que atribuir-lhes nature
za salarial importaria criar um forte estimulo

"no sentido contrdrio a sua instituigdo. Outro obstédculo surgi

ria. Teriamos um saldrio pago pei. empregador mesmo apds a ex-

vingd3o da relagdo de emprego ... txtinto o vinculo de emprego,

uesaparece a obrigagdo salarial futura. A situagdo que se veri

fica dai por diante ndo é a mesma que justifica o saldrio" ("Ma
nual do Saldrio", S&o Paulo, 1984, pégs. 67/8).

17. Cumpre-nos sublinhar, neste passo, que a tese que de-
fendemos foi explicitamente confirmada pelo Decreto-lei n2 2.296,
de 21 de novembro de 1986
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"Art. 22. As contribuigOes efetivamente pagas pela pessoa juri
dica relativas em favor dos seus empregados e dirigentes, ndo
serdo consideradas integrantes da remuneracgdo dos  beneficid-
rios para efeitos trabalhistas, pievidencidrios e de contribui
¢do sindical, nem integrardo a bas~ de cdlculo para as contri-
buigBes dc FGTS."

18. Ndo se trata de lei interpretativa, pois esta pfessg
pde a vigéncia de norma legal que venha ensejando controvérsia na
sua aplicagdo, sobretudo pelos tribunais. Na hipdtese em foco tal
ndo se verificava : n8o havia lei regulando especificamente o ca-
so, nem os tribunais se mostravam hesitantes sobre o tema. A maté
ria sempre fol examinada & luz das normas legais de cardter geral
aplicdveis a espécie, as quais, como procuramos evidenciar,ndo po

deriam determinar conclusdo diversa.

19. Arids, a afirmagdo, de forma explicita, de gue tais
verbas ou contribuigdes ndo integram o "saldrio-de-contribuicio" dos
empregados da respectiva empresa, ccnstitui praxe legislativa nos
diplomas que visam a instituir estimulos a empresa para a adog#o
de medidas de cardter assistencial ou previdencidria. Foi o que
também ocorreu com a Lei n2 6.231, de 1976, alusiva aos programas

de alimentagdc do trabalhador.

20. 0 que tem relevo, na hipétese em tela, é que nenhuma
norma legal anterior a esse Decreto-lei poderia conduzir a inter-
pretagdo diferente.

21. Para finalizar, e repetindo o que jé foi dito, e &,
na verdade, o que mais importa : n3o hd como, no conceito de sald
rio-de-contribuigdo, nos termos da legislacdo previdencidria, que
se coaduna, como seria de esperar, com o conceito de remuneragao
constante da CLT, ndo hd& como, insista-se, incluir naquele concei
to o chamado salério-indireto, maxime quando se pretenda conside-
rar como tal contribuig8es de natureza clavamente assistencial e
complementares da previdéncia social. E se n3o hd, como efeciva-
mente ndo hd, base legal para essa pretensdo, a prevalecer esse
entendimento, ter-se-4& configurada a violagdo do principio da le-
galidade, a que estd sujeita a administragdo publica e cuja conse
quéncia é a nulidade do ato.
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III - DIRETOR E EMPREGADO

22. Tudo esta em saber se o empregado, designado para in
tegrar a diretoria de uma sociedade, tem — dada a incompatibili-
dade entre as condigdes de empregado e de diretor — seu contrato
de trabalho suspenso, ou se, enquanto diretor,n3o sofre qualquer
alteragdo em sua condicdo de empregado.

23. Ora bem. Na lig¢do de Miranda Valverde

"As sociedades nascem com os 6rgdos indispensaveis & sua vida
de relagdo. O funcionamento desses 6rgdos é que depende de pes
soas naturais. 0 Administrador ou Diretor eleilo pela Assem-
nléia Geral, ou indicado por quem tenha autoridade para tanto,

como nas sociedades de economia mista, nfo contrata (grifo nos

so) com a sociedade o exercicio de suas funcdes. Se o nomeado
aceita o cargo, deverd exercé-lo na conformidade das prescri-
¢Oes legais e estatutdrias, que presidem ao funcionamento da
pessoa juridica. Adquire uma qualidade, uma situacdo juridica
dentro do grupo ou corporagdo, a mu:al lhe impde deveres e exi-
ge o desenvolvimento de certa atividade a bem dos interesses

coletivos" ("Sociedade por Agdes", Rio, Forense, 1953,vol.
III, pégas. 278/279).

24, Na verdade, o dever de coeréncia sistemafica — & bom
que se diga desde logo — imporia aos que admitem que o diretor pos
sa estar, nessa condig3o, ligado por um contrato % sociedade que
representa, que admitissem, também, a natureza contratual do vin-
culo entre a pessoa fisica incapaz e seu representante. £ que, em
ambos o0s casos, a representacgdo
€ o instrumento juridico indispensdvel

para que o suleito de direito

Fissa aglir na vida de relacg3o.
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25.

26.

da sociedade,

27.

28.

S30 palavras de Mario Allara

"... assim, a pessoa juridica, que se encontra na mesma condi-
¢30 da pessoa fisica absolutamente incapaz, agird através de
seus 6rgdos ou representantes" ("Le nozioni fondamentali  del
diritto civile", Giappicherelli Ed., Torino, 1958, vol. I,

pag. 211).

Tratando das pessoas fisicas que encarnam o0os 6rgaos

Alonso Olea esclarece que *

"sua relagdo com o empresirio (que é uma pessoa juridica, na
hipdtese; € derivada de sua representagfio, e sua exclusio da
Lei de Contrato de Trabalho vem imposta por nfio estarem liga-
das por um conlrato de trabalho" (" Derecho del Irabajo", Madri,
1971, "Universidad de Madrid", pag. 17).

Segundo Camerlynck,

"a jurisprudéncia reserva como critério decisivo para rejeitar
a qualificagd@o de contrato de trabalho a natureza e u importéan
cia dos poderes delegados" ("Traité de Droit du Travaii", Pa-
ris, 1968, Dalloz, vol. I, pdg. 78).

rd

Incisivo é Krotoschin, ao asseverar ser imposs’vel

que uma pessoa fisica, que

29..

"como representante legal da sociedade, etc., personifica ju-
ridicamente esse patrdo abstratc, se encontre num estado de
dependéncia pessoal, ja que ndo tem de obedecer, como regra ge
ral, sendo as normas de disciplina e fiscalizagio por ele mes-
mo estabalecidas" ("Instituciones de Derecho del Trabajo", Bue
nos Aires, 1947, Depalma, vol. I, pag. 80).

E que, com efeito, os "patrdes da empresa"

"sdo os orgdos em quem recai o manejo da sociedade" (Euquerio
Guerrero, "Manual de Derecho del Trabajo", México, 1970,

Porréia, pdag. 60);
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isto é, ’
"os membros dos érgdos diretivos das pessoas juridicas sdo em-
pregadores" (Hueck-Nipperdey, "Compendio de Derecho Del
Trabajo", trad. espanhola, Madri, 1963, Ed. Rev. de
Derecho Privado, pég. 72).

30. Portanto, as condigdes de G6rydo da pessoa juridica e

de empregado co mesmo sujeito de direito sdo, ldégica e juridica-

mente, excludentes : hurlent de se trouver ensemble. Frisou, com
propriedade, ROBERTO BARRETO PRADO que, tratindo-se de 6rgdo le-
gal da sociedade, inexiste relagdo de emprego, ndo havendo gualquer

vinculo de dependéncia ou subordinagdo ("Tratado de Direito do Traba-
lho", vol. I, 1967, péag. 76). No mesmo sentido CESARINO JUNIOR ("Pro
blemas do Direito do Trabalho", 1977, pég. 181). E, também, o pri
meiro signatédrio deste Parecer ("Direito de frabalho", Rio, FGV, 143

ed., pags. 57/58.

31. E nem se invoque o disposto no art. 499 da CLT. Ha-
veria nissoc um equivceco gritante. Seria de um extremo ridiculo ad
mitir que, como érgdo da pessoa juridica, a CLT precisasse dizer
que o auténtico diretor, ndo teria, como tal, estabilidade ... O
que acontece é que "diretor" pode ser, apenas, um nome, um titulo
pomposo atribuido ao empregado que, como empregado, passa,apenas,
a exercer. um cargo de confianga. Este, precisamente, o pres-.posto
l6gico e juridico do citado art. 499. E o que se infere, clara-
mente, do proprio enunciado da norma

"Ndo haverd estabilidade no exercicio dos cargos de direto~
ria ... ou outros de confianga imediata do empregador”
32.. A expressa referéncia a "outros" (cargos) de confianga

imediata do empregador torna patente que a disposigdo legal alude

a empregados que, como tais, sdo designados pelo empregador para
os mais importantes cargos da empresa (o que pode ocorrer, inclu-
sive, nas empresas em nome individual), ¢ nd3o aqueles que s3o in-
vestidos na condigdo de érgdos. da pessoa juridice empregadora.Co
mo ja se viu, entre a sociedade (pessoa juridica) e o drgdo, sem
0 qual a scciedade n3o pode agir em sua vida de relagio. niio se es

tabelece, por isso mesmo, nenhum vinculo de natureza contratual

Nem o 6rgdo, que nessa condigdo, integra a prdpria sociedade,pode

considerar-se subordinado a sociedade, eis gue o drgido é a pro-
pria sociedade em sua vida de relacgdo.
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33. Trata-se, na hipdétese da Consulta, de uma sociedade
por quotas de responsabilidade limitada. Nesse tipo de sociedade,
e no comum dos casos, 0 6rgdoc da pessoa juridica é o sdcio-geren-
te. Acontece que, aqui, as duas Unicas sdcias quotistas sdo, por
sua vez, duas sociedades, ou seja, duas pessoas juridicas. Dai cons
tar do contrato social que a sociedade seria administrada por uma
diretoria, tendo sido, no mesmo contrato, nominalmente indicadas as
pessoas fisicas que compUem a aludida diretorja. Esta (clausula 82

do contrato) foi investida de

"tcdos os poderes necessdrios a administragfo e gest3o dos ne-
gdcios socials, para a prdtica de todas as operagdes que se re

lacionarem com o objeto da sociedade".
34, -+ Aos Diretores fol conferida

"a representacgdo ativa e passiva da sociedade, competindo-lhes
executar e fazer executar, dentro 'as respectivas atribuicfes,
as deliberagdes tomadas pelas sécias quotistas e pela D! eto-

ria, nos limites fixados pelo contrato social" (cldusula 92).

35. Ndo hd como duvidar, portanto, que o dérgdo da socie-
dade € sua Diretoria, ndo sendo, por isso, admissivel que os Dire
tores que a compfem possam, nessa condigdo, ser considerados em-
pregados da pessoa juridica por eles administrada e por eles re-
presentada ativa e passivamente. Pouco imporia gue os Diretores
ndo sejam sdécios da sociedade. Assim como o sdcio-gerente, no co-
mum dos casos, pode delegar seus poderes, com mais raz3o poderdo
fazé-lo, por unanimidade, e nos termos do contrato social, 0s sé-
cios quotistas, maxime quando a sociedade é composta de pecssoas
juridicas. Depois de salientar gue a sociedade por quotas pode ser
adminsitrada por quem dela ndo seja sdécio, ao tratar da "delegagdo
da geréncia", frisa JOAO EUNAPIO BORGES que o sécio-gerente é 6rgio
da sociedade e ndo mandatdrio, e que pela delegagdo transfere ao

delegado
"a plenitude dos poderes de geréncia"™ ("Curso de Direito Co-
mercial Terrestre", Rio, Forense, 1976, pdgs. 361 e 362).
36. Incontestdvel, por conseyguinte, que se trata, no ca-

so, de auténticos diretores, érgdos da sociedade e que se, como ja
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ficou demonstrado, ndo tem natureza contratual o vinculo juridico
entre a sociedade e o respectivo érgdo, nd3oc hd como considerar em
plena vigéncia o contrato de trabalho preexistente a designacgdo
do empregado para assutir a condicdo de 6rgdo da sociedade, condi-
cdo que afasta o estado de subordinagdo priéprio do empregado e de
finidor do contratoc de trabalho, j& que, como foi dito, o drgdo
da sociedade é a propria pessoa juridica em sua vida de relagdo.0
contrato de trabalho preexistente ficard, suspenso enquanto o em-

pregado se mantiver na condigdo de 4rgio da sociedade.

37. 9ra, se assim ¢, a consequéncia necessdria, ncs ter-
mos da lei, é jue deve o diretor contribuir para a Previdéncia So
cial, ndo como segurado-empregado, mas pelo sistema do sali-io-ba
se (art. 62, ne IV, e art. 135, n? II, alinea b, da CLPS), tal co

mo vem ocorrendo.

IV - CONCLUSAG

38. Em face do exposto, passamos a responder as pergun-

tas formuladas pela Consulente.

o)
I

Ndo hd falar, quanto as contribui¢les para enti-
dade fechada de previdéncia privada, em "saldrio-in

direto". £ improcedente a autuacgdo.

B - Tratando-se, ainda aqui, de medida de cardter ni
tidamente previdencidria e assistencial, improce

de, também, a exigéncia fiscal.

i - A resposta ndo pode deixar de ser, evidentemente,

afirmativa.

D - No caso, o diretor é 6rgdo da sociedade, ndo po-
dendo ser, ac mesmo tempe, empregado. O contrato
de trabalho preexistents fica, pois, susnenso,
durante o periodo em gu- o empregado assume a po

sig8o de representante legal da sociedade.
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E - Respondida no item anterior. O auténtico diretor

contribui para a Previdéncia Socisl pelo sistema

do salario-base.

E o que neos parece, S.M.J.

Rio de Janeiro, 2.2 de julho de 1987
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