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I - Dos fatos relativos a consulta
1. Versa a consulta sobre "a necessidade de concurso

publico para que a CVRD possa absorver os empregados da URUCUM."

2 A URUCUM Mineragao S.A. foi criada em 08 de abril de
1976 pela prépria CVRD, juntamente com a CONVAP e a METAMAT, esta
pertencente ao Estado de Mato Grosso, com o capital social
dividido em partes iguais. Posteriormente, essa proporgdao foi
alterada, passando a CVRD e a METAMAT a deter 46,33% cada uma,
sendo a participagdo da CONVAP reduzida a 7,34%. A URUCUM era,
portanto, uma coligada da CVRD.

3 Com a criagdo do Estado de Mato Grosso do Sul, este
resolveu alienar sua participagdo aciondria, tendo a CONVAP
manifestado a mesma intengdo. E, porque a URUCUM possui grande
reserva de minério de ferro e de manganés, em regido
correspondente ao MERCOSUL, a CVRD, que se dedica
preponderantemente a producdo e comercializagdo desses minérios,
obteve autorizagdo do Comité de Coordenagdo das Empresas Estatais
para adquirir o restante das agdes; o que aconteceu em 16 de
agosto deste ano, apés ter sido frustrado o leildo de agdes da
METAMAT.

4. Em seguida foram tomadas as providéncias legais e
administrativas para a incorporagdo da URUCUM a CVRD; mas, em
virtude de parecer da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional e do
pronunciamento da  SEST, foi adiada a Assembléia Geral
Extraordindria destinada a daliberar sobre a precitada
incorporacgéao.

5. No oficio SEST-176/94 hd, no que tange ao objeto da
consulta que nos foi enderecada, apenas a seguinte observacgio:

"devido as duvidas surgidas por ocasido da
andlise do referido processo, especialmente no
que diz respeito & incorporagdo dos empregados
da empresa Urucum Mineragdo S.A. pela CVRD, o
parecer desta Secretaria serda encaminhado
oportunamente. Assim, sugiro o adiamento da
referida Assembléia."

6. Relativamente ao aproveitamento dos empregados da
URUCUM, a Diretoria da CVRD acolheu as sugestées da SUJUR e da
SUMAN, propondo & AGE os seguintes procedimentos:



"a)o empregado da URUCUM, a partir da
incorporacao desta, ficara lotado na
Superintendéncia das Minas de Urucum - SUMUR,
em relagao extra-quadro na CVRD, posicionado na
tabela salarial ora em vigor na URUCUM, ndo se
lhe aplicando o Regulamento de Cargos e
Saldrios e demais normas regulamentares da
CVRD;

b) o empregado admitido apés a incorporagdo
integrara a mesma relacao extra-quadro,
sujeito, igualmente, as regras constantes desta
deliberacéo;

c) a estrutura organizacional transitéria da
Superintendéncia das Minas de Urucum - SUMUR
corresponderd, basicamente, a hoje existente na
URUCUM, alterando-se para GERENCIA GERAL a
denominagdao dos dérgaos subordinados diretamente
ao Superintendente;

d) até o més de fevereiro de 1995, a CVRD
concedera aos empregados da extinta URUCUM o
direito de optar entre:

I - Permanecerem na situagdo extra-quadro; ou
IT - Integrarem o quadro da CVRD, com todos os
direitos e vantagens dos demais empregados
desta, na data da opgao."

ITI - Da sucessao de empregadores nos contratos de trabalho

y & Como sociedade de economia mista, a CVRD esta
obrigada a observar as normas da legislagdo trabalhista, tal como
determina o art. 173 da Constituicéo:

"§ 12 - A empresa publica, a sociedade de
economia mista e outras entidades que explorem
atividade econémica sujeitam-se ao regime
juridico préprio das empresas privadas,
inclusive quanto as obrigagdes trabalhistas e
tributarias."

8. Dentre essas normas, visando & continuidade da
relagdo de emprego - um dos principios fundamentais do Direito do
Trabalho - prescreve a Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT):

"Art. 10 - Qualquer alteracdo na estrutura
juridica da empresa ndo afetard os direitos
adquiridos por seus empregados."

"Art. 448 - A mudanga na propriedade ou na
estrutura juridica da empresa ndo afetari os
contratos de trabalho dos respectivos

empregados."



. ‘(

9. Sucessdo, na sua acepgdo juridica abrange os casos
"em que se verifica uma modificagcdo do direito
quanto ao respectivo sujeito" (EDUARDO
ESPINOLA, "Manual do Cédigo Civil", vol. III,
Rio, Ed. Jacinto, 2® ed., pag. 21).

10. Nas palavras de COVIELO, consiste a sucessédo
"Na substituicdo de uma pessoa por outra na

mesma relagdo juridica. A identidade da relagéo
e a diversidade dos sujeitos caracterizam a

verdadeira sucessao" ("Doutrina General del
Derecho Civil", México, U.T.E., 1938, péqg.
337).
11 Quanto a sucessdo trabalhista, cumpre, desde 1logo,
distinguir entre a empresa, o estabelecimento e o empresdrio. A
empresa é a atividade organizada pelo empresario, sendo

destituida de personalidade juridica, salvo em se tratando da
empresa publica. Estabelecimento é a organizagdo através da qual
se exerce a atividade empresarial; é a unidade técnica de
producdo. E empresario é a pessoa, fisica ou juridica, que
organiza o empreendimento e assume os riscos da atividade
organizada.

12. Por isso mesmo, assinala EVARISTO DE MORAES FILHO que
a
"chamada sucessdo de empresa nada mais é do que
a sucessdao de empregadores" ("Introdugcdo ao
Direito do Trabalho®, S.P., LTr., 1971, pdg.
239).

313, A substituicdo de empregadores na mesma relacgao
juridica (sucessdo trabalhista) prende-se mais a idéia de
estabelecimento do que & de empresa. E que o estabelecimento -
objeto de direito - tem um conceito unitdrio: é uma
universalidade. Dai por que a expressdo "estrutura juridica da
empresa", a que se referem os arts. 10 e 448 da CLT, corresponde,
na realidade, aos estatutos da sociedade empresiria ou 4
estrutura orgdnica da empresa.

14. Ora, ndao sendo o contrato de trabalho concluido,
intuitu personae quanto ao empregador, e tendo o estabelecimento
um conceito unitdrio, o novo empregador, ou seja, o novo titular
do estabelecimento responde pelos contratos de trabalho vi entes,
concluidos com o antigo titular, porque 1lhe adquiriu uma
organizacdo produtiva, um bem que resulta do complexo de vinculos
entre os diversos fatores de produgdo por ele organizados, entre
os quais o trabalho indissocidvel da prépria pessoa do
trabalhador e do préprio_contrato de trabalho. E pouco importa
que a sucessdao nao alcance todos os estabelecimentos ou setores
de atividade da empresa.



15. A lei, com disposigbées de ordem piblica, protege o
trabalhador em seu emprego, enquanto esse emprego existir,
independente de quem seja o empregador. Nao é necessario, assim,
para que se verifique a sucessdao, que tenha deixado de existir,
em sua totalidade, a empresa do empregador sucedido. Basta, para
o Direito do Trabalho, que um estabelecimento (ou parte dele
capaz de produgcdo econdémica auténoma) passe, sem solugdo de
continuidade, de um para outro titular. Como ensina FERRARA
JUNIOR,

"o ato hd de referir-se ao estabelecimento como
entidade dinamica capaz de proporcionar
rendimento. E como se o posto de mando de um
veiculo fosse ocupado por outro." ("Teoria de
la hacienda mercantil", Madrid, 1950, pég.
392).

16. A sucessdo trabalhista, portanto, opera ope legis ,
qualquer que seja o0 negécio Juridico realizado entre os
empresarios que se substituem. Para os empregados que continuam
trabalhando na mesma unidade de produgdao, esse negécio é_ res
inter alias acta. Como escreveu EVARISTO DE MORAES FILHO na mais
completa obra sobre o tema,

"O sucessor subentra, para os efeitos do
direito do trabalho, na universalidade que
constitui a empresa ou o estabelecimento,
substituindo a pessoa do antecessor, como se
fosse ele préprio, continuando-o,
independentemente do consentimento do empregado
interessado." ("Sucessdo nas Obrigagdes e a
Teoria da Empresa", Rio, Forense, 1960, vol.
II, pag. 249).

7. Inspirados na melhor doutrina (Cf. ORLANDO GOMES,
"Direito do Trabalho", Salvador, Ed. Forum, 1941, pags. 82/3;
EVARISTO DE MORAES FILHO, ob. e vol. cits., pag. 255 e segs.;
DELIO MARANHAO, "Direito do Trabalho", Rio, FGV, 17* ed. pag.
95), os tribunais do trabalho tém afirmado que a sobrevivéncia
dos contratos de trabalho, com o cémputo de todos os fatos
pretéritos que lhes sejam pertinentes e o respeito aos direitos
deles resultantes, € imposta, como j& sublinhamos, por preceitos
de ordem publica. Por isso mesmo, como escrevemos alhures,

"nem o sucessor e o sucedido poderdo estipular
restrigcdes a aplicagdo da norma cogente
(principio da inderrogabilidade da lei de ordem
publica), nem seréa licito ao empregado
renunciar aos direitos que decorrem da
continuidade do seu contrato de trabalho
(principio da irrenunciabilidade da 1lei de
ordem publica). Quaisquer convengdes ou atos em
contrario, ainda que com a participacdo do
sucedido, serdo nulas de pleno direito, ex-vi




do art. 9° da Consolidagdo." ("Comentdrios a
CLT e & Legislagdo Complementar", Rio, Freitas
Bastos, vol. III, 1964, pag. 265).

ITI - Das conclusodes

18. A didvida gque alude a SEST, no precitado oficio
176/94, deve ter resultado da decisdo da colenda Suprema Corte no
sentido de que a obrigatoriedade de concurso publico alcanga as
sociedades de economia mista empreendedoras de atividade
econémica, para as quais os procedimentos de selegdo pode ser
diverso do relativo a administragcdo piblica (Ac. do Pleno de
03.12.92 no MS-21.322-1, rel. Min. PAULO BROSSARD) .

19. Ponderemos, entretanto, que o concurso de que cogitam
as normas da Constituigdo e da legislagdo ordindria concernem a
nomeacdo ou admissdo em cargo ou emprego publico; em se tratando
de sociedade de economia mista, & celebracdo de contrato de
trabalho. Ora, in casu, como procuramos evidenciar com as
consideragbes juridicas sobre a sucessdo de empregadores, a lei
impée a preservagdo dos contratos de trabalho firmados pela
URUCUM, antes da sua pretendida incorporagdo & CVRD. Verificar-
se-a, simplesmente, a novagdo subjetiva de um dos polos desses
contratos, com a substituigdo do empresario; isto é de um dos
sujeitos da relagdo juridica estabelecida antes da incorporacao.

20. E 6bvio que, durante a fase de transigdo prevista nos
procedimentos reproduzidos no item 6 deste parecer (a data
assinalada na sua alinea d deverd ser modificada), a CVRD poderéa
dispensar os empregados que considerar desnecessarios ou que nao
possuirem as qualidades profissionais exigidas para o nivel de
produtividade almejado. Mas, nesse caso, ja lhe pertencerao os
6nus decorrentes das rescisées contratuais, porquanto ja& sucedeu
a URUCUM nas suas obrigagdes trabalhistas. E convém acrescentar
que os empregados garantidos por qualquer das modalidades de
estabilidade (decenal, dos ndo-optantes pelo FGTS, antes de
05.10.88; as gestantes, os dirigentes sindicais, os membros da
CIPA etc) ndo poderado ser dispensados enquanto tiverem assegurado
esse direito. Se o forem, a Justiga do Trabalho poderad determinar
a reintegragdo no emprego; em algumas hipéteses, mediante liminar
deferida em agdo cautelar inominada.

S.M.J., é o nosso parecer.

Rio de Janeiro, 27 de dezembro de 1994

Arnaldo Lopes Sussekind
Consultor Juridico Trabalhista



