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P A R E C E R
I - DA CONSULTA
1. A COMPANHIA VIDRARIA SANTA MARINA expBe-nos o se-

guinte

"Com base no disposto no art. 52, § 4, da Convengdo 148, da

Organizagdo Internacional do Trabalho, o Delegado Regional

do Trabalho em S&o Paulo tem determinado que as inspegdes de
seguranga sejam realizadas com acompanhamento de dirigen-

tes sindicais, utilizands, inclusive, de forga policial quan
do a empresa inspecionada coloca qualquer objecdn a entrada

daqueles Diretores em seus estabelecimentos.

Nlgumas empresas em S&o Paulo entendem qu= os representan-
tes dos trabalhadores que dever3o ter a possibilidade de a-
companhar a inspegdo sdo, na verdade, ns membros da Comis-
sdo Interna de Prevengio de Acidentes - CIPA ou, ainda, da
Comissdo de Fabrica, ndo send> licito A autoridade fiscali-
zadora obrigéd-las a permitir a participacdo dos Dirigentes

Sindicais.

A tese das empresas baseia-se, principalmente, nos sequin-

tes toépicos :

a) o dispositivo legal em exame fala em "representantes
dos trabalhadores da empresa" e n3o em "organizacBes re
presentativas de classe". Havendo o especial, este de-

ve prevalecer sobre o genérico;

b) os membros da CIPA encontram-se aptos a assumir posicio
namento abalizado acerca das condigBes de trabalho na
empresa, enguanto que os dirigentes sindicais sdo lei-

gos naqueles assuntos especificos;

¢) o ingresso dos Dirigentes Sindicais nos estabelecimen-
tos da empresa sem o consentimento desta Ultima atenta
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contra o direito de propriedade.

Impetramos, por isso, Mandado de Seguranga contra o ato
do Delegado Regional do Trabalho, que pretendia,por seus
fiscais,exigir ingresso em nosso estabzlecimento,de diri
gentes sindicais para acumpanhamento de inspecdu.  Ou-
tras empresas também o fizeram. E a liminar foi concedi

da, aguardando-se a sentenga sobre o writ.

Em face do exposto, consultamos V.Sas. sobre a juris-

dicidade do nosso entendimento".

II - DOS EFEITOS DA RATIFICACAC DE CONVENGAO
DA OIT

2. AR Convencdo da 0IT n¢ 148 (Genebra, 1977) dispde
sobre a "Protegdo dos Trabalhadores contra os riscos profissionais devi-
dos & contaminagdo do ar, ao ruido e as vibragBes no local de trabalho". Ela
entrou em vigor no &mbito internacional em 11 de julho de 1979,
tendo sido ratificada pelo Brasil, depois de aprovada pelo Con-
gresso Nacional (Decreto Legislativo n2 56, de 09.10.81), em 14

de janeiro de 1982.

3. Em face do sistema constitucional brasileiro, a ra
tificacdo da convengdo, ao entrar em vigor, determina a inte-
gragdo das suas normas ao direito interno (Cfr. Ac. do STF, ses
sdo plena, no RE-71.154, rel. Min. OSWALDO TRIGUEIRO, RTJ n258,
pags. 71 e segs.; idem, ibidem no RE-80.004, rel. Min.CUNHA PEI
X070, RTJ ne 83, pags. 809 e segs.). Mas os efeitos que irradia
dependem da natureza dessas normas.

4., Como acentuou o primeiro signatdrio deste Parecer,
reproduzindo entendimento adotado pelos préprios érgdos da OIT
e aceito unissonamente pela doutrina, as convencgBes da OIT, po-

dem ser

a) auto-aplicdveis (eficicia conseqgiente 3 vigén-

cia da ratificacdo), guando suas normas nio re
querem regulamentagao complementar para serem
aplicadas pelos Estados que as ratificam;
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b) de principios (normas de eficécia contida), quan

do dependerem, para sua efetiva aplicagdo, da
adogdo de leis ou outros atos regulamentares,
salvo quando tais instrumentos jé& vigorarem no ;

respectivo Estado;

c) promocionais, quando fixarem determinados obje

tivos e estabelecerem programas para sua conse
cugdo, mediante providéncias sucessivas, a mé-
dio e longo prazo ("Direito Internacional do Traba-
lho", S. Paulo, LTr, 28 ed., 1987, pag. 182).

5. Esse tema foi objeto de judiciosas consideracgses
por parte do 6rgdo da 0IT que tem o encargo de exercer o contro
le regular da aplicagdo das convengBes ratificadas, ao qual per

tence o primeiro signatario deste Parecer

"A Comissdo recorda, a propdsito, gque, em tais casos, a in-
corporagdo no direito nacional de disposigBes de convengBes
ratificadas ndo € suficiente para lhes dar efeito no plano

interno, sempre que se trata de disposigBes gue ndEo sdo self-

executing, isto €, gqu= dependam de medidas legislativas ou
outras especiais para serem aplicadas, notadamente quando

se trata de precisar certas normas, de colocar em funciona-
mento certos mecanismos adninistrativos ou de prever os ‘
meios de controle ou de sangdes" (Grifos nossos. "Commission
d'Experts pour 1'Application des Conventions et Recommandations
- Repport III, Partie 4", Geneve, 1970, § 19).

ITI - DA NATUREZA DA CONVENCAOD OIT-148

6. E inquestiondvel que a Convengdo 148, da 0IT, ndo

€ auto-executdvel. A simples leitura das suas normas evidencia

essa assertiva, sendo que o art. 16, alusivo as medidas nzcessa
Tias para sua aplicacdo, € expresso ao preceituar gue o Estado
devera

"a) adotar, por via legislativa ou por gqualquer outro me -

todo, conforme a prética e as condigBes nacionais, as

medidas necessdrias, incluindo o estabelecimento de

sang0=235 apropriadas, para dar feito as disposigbes da



ARNALDO SUSSEKIND - DELIO MARANHAO e

presente Convengdo" (Grifos nossos).

7. Todo o texto, alids, torna transparente que suas

disposigBes ndo sdo self-executing e que quase todos os atos im

prescindiveis & sua aplicagdo terdn de s=r adotadas pela autori

dade competente apés

"consultar as organizagdes representativas de empregadores

e de trabalhadores interessadas" (Art. 12, § 2; art. 29,

§ 1; art. 592, § 1)

e depois de
"tomar em consideragdo a opinido de pessoas tecnicamente qua

lificadas, designadas pelas organizacgBes interessadas mais
representativas de'empregadores e de trabalhadores" (Art.
ge, § 2). '

8. Consopante se deduz dos textos oficiails da 0IT e

dos estudos elaborados pelos 6rgdos que a integram

- "autoridade competente" significa, conforme o direito pu-

blico de cada Estado-m=mbro, o Congresso Nacional ou Par-
lamento, o Chefe de Estado ou de Governo ou, ainda, o Mi-
nistro de Estado ou alguma das autoridades piblicas com-

petentes em raz@o da matéria;

- "organizagOes representativas de empregadores e de traba-

lhadorres" sdo as associagfes sindicais de qual-

quer grau.

9. - Parece 6bvio concluir, por conseguinte, que as dis
posigbes da Convengdo 148 ainda ndo podem ser aplicadas em nos-
so pais, salvo guand> corresponderem a normas legais (CLT, tit.
II, cap. V) ou regulamentares (NRs aprovadas pela Portaria MTb-
3.214/78 e atos posteriores).

10. E certo que o Governo brasileiro, por .intermédio
do Ministério do Trabalho, jé deveria ter promovido a manifesta
c8o das entidades sindicais interessadas e dos técnicos designa
dos pelas confederagdes mais representativas, como fase prelimi
nar da elaborag@s dos atos (leis e regulamentos) necessdrios 2
aplicagd@o da precitada conveng8o. Entretanto, se essa omissdo

' as T e et T o Y. 5 oy, bt e 3 208+ et e e )
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torna o pais responsével, perante a OIT, pela inobservancia do
tratado normativo ratificado, didvida ndo poderéd existir de que,
sem a pratica dos referidos atos complementares,os preceitos da
Convengdo a quz ndo corresponderem normas legais ou regulamenta

res vigentes ndo terdo eficdcia juridica no pais.

IV - DO ACOMPANHAMENTO DA INSPECAO DO TRABALHO
PELOS REPRESENTANTES DOS EMPREGADJS DA EM-
PRESA

11. A Organizacdo Internacional do Trabalho é muito ri

gorosa no tocante & .terminologia utilizada nos seus atos e estu

dos; sobretudo nas convengdes e recomendagBes aprovadas pelaCon

feréncia Geral. Dai por gus a Convencdo 148 alude a

"organizazBes representativas de empregadores e trabalhado-

res",
quando determina que a autoridade competente formule consultas

antes de adotar as normas legals ou regulamentares pertinentes.

E dai por que refere

"representantes do empregador" e "representantes dos traba-

lhadores da empresa” (Grifos nossos)

guando estabzlece que eles

"deverdo ter a possibilidadz de acompanhar aos inspetores
no controle da aplicac8o das medidas prescritas em virtude
da presente Convangdo, a menos que os inspetores estimem,
a luz das diretrizes gerais da autoridade competente, que
isso pode prejudicar a eficdcia do seu controle" (Art. 592,

§ 49).

12. Na primeira hipétese hd uma "organizagdo" (pessoa
juridica), que representa os empregadires ou 0s trabalhadores
das correspondentes categorias. Até gramaticalmente se chega a
esta conclusdo : "representativas.dg ...". Na segunda hipdtese,
hé pesspas fisicas que representam o empregador na sus empresa
ou os respectivos empregados na empresa. Gramaticalmente : "re-
presentantes do empragador" e "representantes dos trabalhadores
da empresa”.
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13. Essa distingdo, alids, é feita sempre que os instru
mentos formais da 0IT querem referir-se aos primeiros ou aos sg
gundos. Assim, por exemplo, a Recomendagdo n? 94, de 1952, sobre

nconsulta e colaboracdo entre empregadores e trabalhadores  no

mbito da empresa", ndc alude a organizagBes representativas de

empregadores e de trabalhadores e esclarece qus esses procedimen

tos devem alcangar

"as questBes de interesse comum que ndo estejam compreendi
das dentro do campo de acdo dos organismos de negociagdo co

letiva ..." (Reserva sindical).

J4 a Recomendagdo n2 113, de 1960, sobre "consulta e colaboracéao
entre autoridades pdblicas puUblicas e as organizagfes de empre-

gadores e de trabalhadores nos ramos de atividade econbmica e no

ambito nacional", menciona sempre

"organizacBes de empregadores e de trabalhadores’.

14. Também a Convengdo n2 87, de 1948, relativa "a li-
berdade sindical e & protecgds do direito sindical", e a de n®
58, de 1949, referente & "aplicagdo dos principios do direito

de sindicalizacdo e de negociagdo coletiva", usam sempre a ex-

pressao

"organizag®es de trabalhadores e de empregadores”.

Jé a Conveng8o n? 135, de 1971, porque visa a "protegdo e faci-

lidades qus devem outorgar-s2 aos representantes dos trabalhado

res na empresa", tem como destinatédrio a pessoa fisica dos re-

presentantes dos empregados da respactiva empresa.

15. Alids, essa Ultima convengdo teve o cuidado de de-

finir para os efeitos da protegdo e facilidades que estabelece

"representantes dos trabalhadores". E estatuiu que essa expres—'

sao
"compreende as pessnas reconhecidas como tais em virtude da
legislacdo ou da prética nacionais®,

sejam eles
"nomeados ou eleitos pelos sindicatos ou pelos seus associa
dos" na correspondente empresa,

sejam eles

AT e 1 <
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"representantes livremente eleitos pelos trabalhadores  da
empresa, de conformidade com as disposigdes da legislag&o

nacional ou de contratos coletivos e cujas fungbes nds  se
estendam a atividades reconhzcidas no pais como prerrogati-

vas exclusivas dos sindicatos" (Art. 32).

16. Raz&n assiste, portanto, a OCTAVIO BUEND MAGAND

guando, an manifestar-se sobre a questdo em foco, ponderou

"A andlise dos tépicos acima reprodiuzidos mostra claramente
que, guando os autores da Convengdo tiveram em mente a apli
cagdo genérica do texto respasctivo aludiram a organizagses
representativas; mas guando consideraram o controle de sua
aplicacgdo pratica ndo mais falaram em organizagbes represen
tativas e sim em representantes dos trabalhadores da empre-

‘i sa" ("Convengdo n? 148, da OIT", "Suplemento Traba
lhista LTr" n2 111/87, S. Paulo).

17. Segundo resulta do direito comparado, 0Ss represen-
tantes dos empregados na empresa, cuja atuagdo nd@s deve esten-

der-se as questdes de competéncia privativa dos sindicatos, sédo

a) os delegados de fabrica ou os delegacas sindicais,
estes escolhidos entre os empregados sindicali-
zados da respectiva empresa e agueles livremente

eleitos p=los préprios colegas de trabalho;

X b) os membros dos conselhos de empresa, de comis-
'i stes de consulta e colaboracdo, de comissdes

de seguranga e higiene do trabalho, de comissbdes

paritarios de conciliagdo e outras que tais,cuja

forma de designacdo € estabeslecida no ato insti

tuidor do 6rgéao;

c) os membros de conselhos de administracdo ou de

supervisdo ou da diretoria da empresa, guando
& co-gestdc for admitida ou imposta por lei ou
pelos estatutos da sociedade empregadora (Cf.
WILLIAM GARCIN, "Cogestidn y participacidn",Madrid,
Ediciones ICE, 1970; CONSELHO DA EUROPA, "Par-
ticipacidn de los trabajadores en la vida de la
empresa", Strasburgo, 1979; DOMINGUJEZ GARRIDO e

- CARLOS MOLERO MANGLANO, "La participacién de los
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trabajadores en la empresa en los paises del
Benelux", Madrid, IES, 1979; 0IT, "La participation
dans l'entreprise, 1981", Geneve, 1986).

18. Tendo em vista o sistema legal brasileiro sobre pre
vengdo de infortinios do trabalho e a inexisténcia — salvo ra-
ras excegbes — de outros 6rgios com representantes dos emprega
dos no ambito da empresa, tuds indica que a regulamentaj;dn com-
plementar da Convengdo 148 atribuird aos membros da respactiva

Comissas Interna de Prevencdo de Acidentes (CIPA) o encargo de
acompanhar os engenheiros de seguranca, médicos do trabalho e
fiscais do trabalho, guando estes inspecionarem estabelecimen-
tos para o controle das normas de protegdo dos trabalhadores
contra o0os riscos profissionais da contaminagdo do ar, dos rui-
dos e das vibragBes, de que cogita a citada Convengdo.

19. Recorde-se, a propdsito, que as CIPAs, instituidas
por lei (CLT, arts. 163/4), e cujos "titulares da representacdo
dos empregados ... n#&o poderdo sofrer despedida arbitraria"
(art. 165) tém por objetivo

"observar e relatar condigBes de risco nos ambientes de tra
balho e solicitar medidas para reduzir e até eliminar os
riscos existentes e/ou neutralizar os mesmos oM (item

5.2 da NR-5, ap. pela Port. SSMT-33, de 27.10.83),

comp=tindo-lhe
"realizar, guando houver denincia de risco ou por iniciati-
va propria e madiante prévio aviso ao empregador e ad SESMT,
inspegdo nas dependéncias da empresa, dando conhecimentg

dos riscos encontrados ao responsavel pelo setor, ao SESMT

€ ao empregador" (item 5.16, alinea i, da NA-5 cit.).

V - D3 DIREITO DE PROPRIEDADE

20. 0 direito de propriedade n3s é mais absoluto. A
propriedade empresarial, principalmente, como célula de grande
relevo da ordem econbémica e social, deve exercer sus "fungdo so
cial" (Constituicdo, art. 160, n2 111). Mas sé em virtude de lei,
e nos limites ds respectiva norma, podera alguém penstrar no es
tabzlecimento empresarial, ainda qu= acompanhandjo agente do po-
der pudblico com o mister dge controlar a aplicagdo dos preceitos
legais alusivos & Séguranga e amedicina do trabalho.

>
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VI - DAS CONCLUSDES

21. Por todo o exposto, cumpre concluir

a) ndn s3dn auto-aplicdveis as normas da Conveng@o
da OIT n2 158;

b) caberd ao Governo Federal promover a expedigdo
dos atos regulamsntares necessarios a aplicag8o
das referidas normas internacionais, o que jé de
veria ter feito;

c) a omissdo de autoridades governamentais compe-
tentes n3o gera, porém, a eficacia juridica ime
diata dos preceitos dessa convengdo,ressalvada,
obviamente, a aplicagdo das disposigbes legais
e regulamentares vigentes sobre o tema;

‘i d) a Convencgdo em tela, bem como a Recomendagdo n®
156, de 1977, que a complementa, distinguem ni-
tidamente, tal como os demais atos oficiais da
0IT, entre "organizac®ess repreenitativas de em-
pregadores e de trabalhadores", gue sdo as asso
ciagBes sindicais de todos os graus, e '"repre-
sentantes do empregador e representantes dos tra
balhaciores da empresa", que s3o os empregados pa-
ra tal fim designados de acordo com a legisla-
cdo nacional, os instrumentos de n=gociacdo co-
letiva aplicaveis e os estatutos ou o regulamen
to da empresa;

: e) o art. 52, § 4, da citada Convengdo alude a es-

Q ses Ultimos ao dispor sobre a possibilidade de-
les acompanharem os agentes de inspecdo no con-
trole da aplicagdo das normas do respectivo tex
to. No sistema brasileiro esses representantes
devem ser os membros da CIPA, se houver;

f) o ato do ilustre Delegado Regional do Trabalho,
impugnado no Mandado de Seguranga impetrado pe-
la Consulente, ndo tem fundamento em lei, ferin

do, assim, o principio da legalidade.
S.M.J. é o nosso parecer.

Rio de Janeiro, 25 de Qovembrn/ag\3&87
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