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I - A equacao fatica
1. Versa a consulta sobre a acumulagao de cargos, tendo

em vista que a ilustre advogada desta eruresa, Dra. Teresa Cris
tina Gongalves Pantoja foi nomeada vogal e, em seguida, Vice-Pre

sidente da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro.

&' Conforme se ve do Diario Oficial do Estado do Rio de
Janeiro de 08 de abril deste ano, o cargo de Vice-Presidente da
Tencionada Junta Comercial corresponde ao simbolo DAS-8 e inte
gra o Quadro Permanente do Estado do Rio de Janeiro, sendo exer-

cido em comissao.

IT ~.. Q'Direito pogitivo

. Para que melhor se possa aferir a verdadeira dimensao
do dispositivo constitucional em vigor atinente a acumulagao de
cargos, funcoes ou empregos no servigo publico, convém recuars
mos a Constitaicao de 1946, cujo art. 188 foi objeto da  Emenda
Constitucional n? 20, de 1966. E que a disposigao advinda dessa
Emenda fixou as linhas até hoje observadas pelas normas constitu

cionais sobre o tema.

4. Dispunha a Constituigao de 1946:

"Ant. 185. € vedada a acumufagao de quaisquern canrgos,
exceto a prevista no arnt. 96, n? 1, e a de dois car
gos de magistenio ou a de um destes com outro tecnico
ou cientifico, contanto que haja connelagao de  mate

nias e compatibilidade de horario"




8 0 Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Uniao
(Lei n? 1.711, de 1952), apOs repetir que é vedada a acumulagao
de quaisquer cargos (art. 188), com as excegoes admitidas pela

Carta Magna (Pardg. Gnico do art. cit.), prescreveu:

"Ant. 189. A proibigao do antigo anternion estende-4e
a acumulacdo de cangos da Wiao com 04 Estados ,Dis tri
to Fedenat, Municipios, Entidades Autarquicas e Socie

dades de Economia MAista" (Gnifos nossos).

6. Os arts. 188 a 193 desse Estatuto foram regulamenta
‘ dos pelo Decrcto ne 35.956, de 2 de agosto de 1954, o qual, depois
de repetir a proibigao de acumular quaisquer cargos, estabelgr

ceu:

WAnt. 20 - A expressdo "carngd" compreende cargod pho-
priamente ditos, funcoes e empregos, pagos, a qual -
Vs quen titulo, pelos cofres da hiao, dos Estados, dos
Tennitonios, da Prefeitura do Distrnito Federal e dos
Municipios, ou cuja netrnibuigao decorra de Lei, hregu
Lamento ou regimento, sejam da adminis thagao centha-

tizada ou autarquica ou das sociedades de economia

mista, bem como, nas empresar incorporadas ao pathi
monio pubtico ou adminis tradas peto Estado, 04 que
. s¢ acham sujeitos ao negime dos servidones publicos".

(Gripus nossos).
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% Atendendo a que o egrégio Supremo Tribunal Federal,
em varios julgados, concluiu que a lei (Estatuto) e o regulamen-
to foram além da proibigao determinada pela Constituicao, de vez
que esta sb se referia a "cargo", isto &, a "cargo publico” cria
do de conformidade com a iégislagéo atinente ao Direito Adminis
trativo, resolveu o Governo Revolucionario propor ao Congresso

Nacional a emenda do art. 185 da Constituigéo de 1946. E, a 25
de maio de 1966, com a aprovagao da Emenda Constitucional ne 20,

o citado artigo passou a vigorar com a seguinte redagao:
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"Arnt. 185. E vedada a acumulagdo de cargos no Senrvigo
Pubtico fedenat, estadual, municipal ou dos Tennito
neos e Distrnito Fedenal, bem como em entidades autan
quicas, paraestatais ou sociedades de economia mista,
exceto a prevista no ant. 96, n? 1, a de dois cargos
de magistenio, ou a de um desses com outrno teemico ou
cientifico ou, ainda, a de dois destinados a medicos,
contanto que haja cornnelacao de maternias e compatibi
tidade de honario". (Gnrifos nossos).
8. Houve, assim, a manifesta intenqao do Poder Pablico
de estender a proibigdao de acumular as entidades autarquicas ou
‘ paraestatais e as sociedades de economia mista, dando respaldo
constitucional a orientagcao adotada pela Administracao Publica ,
com esteio em pareceres do DASP.
9. A Constituigao de 1967 manteve esse entendimento e,

« Com mais técnica, referiu-se a "cargos, fungoes ou empregos",
restringindo, porém, a vedagao a "acumulagao remunerada". E, de
pois de enunciar o principio proibitivo e as respectivas exce -
coes (Art. 97), estatuiu:

"§ 2¢ - A proibicao de acumulaxn ¢ estende a cangos,
fungues ou empregos em autarquias, empresas
. publicas e sociedades de cconomia mista” (G ni
2 408 nossos) . Y
E ; ‘ L)
105 A Emenda Constitucional n? 1, de 1969, mantendo é di

retriz da Carta Magna que reviu, dispds:

"Ant. 99 - F vedada a acumulacdo remunerada de cargos
¢ fungoes publicas, exceto:

L

1 - a de judiz com um cargo de professon;
I - a de dois cangos de professon;
ITT - a de um cargo de progesson com outro téenico

ou cientifico; ou

v - a de dois cargos privativos de médico.




§ 19 - Em qualquer dos cados, a acumulacao somente
sena permitida quando houver corrnelagao de
matenias e compatibilidade de horanios.

§$ 2¢ - A proibigao de acumular estende-se a cargos,

fungoes ou empregos em autarquias, empresas

publicas e sociedades de economia mista.

(Grigos nossos).

18 Analisando-se esse preceito constitucional, verifica-
se que nao é "a acumulagao remunerada de cargos e fungoes pibli

" que foi estendida"a cargos, fungoes ou empregos em autar-

cas
quias, empresas publicas e sociedades de economia mista". O éde
a prescrigéo constitucional estendeu a tais cargos, fungoes ou
empregos foi, na verdade, a regra da "proibicao de acumular". 0
§ 29 supra transcrito nao estabelece que ao funcionario piblico
‘é vedado acumular cargos, funcoes ou empregos em entidades autar

quicas, empresas publicas e sociedades de economia mista. O que

determina, isto sim, € que "a proibicao de acumular" se estende

a tais cargos, fungoes ou empregos. E assim & por que as empre-
sas publicas e as sociedades de economia mista, apesar de consti
tuirem pessoas juridicas de direito privado, integram, com as au
tarquias, a Administracao Federal Indireta. (Art. 49 do Decreto-
Lei ne 200, de 1967, alterado pelo Decreto-Lei n® 900, de 1969).
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12; PONTES DE MIRANDA nao foi, a nosso ver, suficientemen

te claro ao interpretar o art. 99 da Constituigao vigente: .

"0 Ant. 99, § 29, estendeu a vedagao de acumulacdo.
Enquanto no ant. 99, 1, 11 e 111, somente se pala de
cargo publico (cargo de funcionario piblico), no ant.

99, § 29, explicita-se que a proibicao se estende as

autarquias, as empresas de servicos ao puablLico e  as
sdociedades de economia mista, porem nac 50 em se Lha

tando de carngo ou emprego: basta o exencicio de fun-
¢ao. Pontanto, o funcionanio publico nao pode thaba -

Lhar, remuneradamente, em quafquenr autarquia, empresa
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de senvigo ao publico, ou sociedade de economia misia,
mesmo que nao se trate de efetividade, cu enquadramen
L AT A SR R SRR s & P et
(Grigos nossos. "Comentarios a Constituicac de 1967",
Caied., 8ao Paubo, 1910pRapendos Taib., Vot 111

pag. 496).

13+ O comentario, como se vé, refere a extensao da proibi

cao de acumular a qualquer das pessoas juridicas mencionadas no

§ 20 do art. 99; o exemplo dado é apenas um exemplo, que nio en

cerra todos os casos de acumulagao remunerada proibida pela Cons
tituicao de 1967, alterada pela Emenda Constitucional nQ 1. S
14 No tocante a participacao de servidor piblico ou em
pregado de empresa estatal em Orgao de deliberagao coletiva, cum

pre ponderar que o ja citado Decreto n? 35.956, de 1954, esta

Ll
"Awt. 10. 0 funcionario nao podera exercen mais de
uma funqgao gratificada, nem participar de mais de um
orgao de deliberacao coletiva”.

154 FOT Bua vez, o Decreto n? 89.253, de 1982, ao dispor

sobre o "limite de remuneragao mensal para os servidores, empre
gados e dirigentes da Administragao Piiblica Direta e Autarquicg
da Uniao e das respectivas entidades estatais", preceituou nd

‘

seu art. 29:

"§ 20 - Excluem-se do Limite de que trata o caput
deste antigo ..... a retrnibui¢ao pela participagdo em

cngaos de deliberagao coletiva ndo excedente de 02

(duas)" (grifos .nossos).

16 Destarte, ainda que por via obligua, tornou-se licita
a participagao de servidor piblico em dois 6rgios de deliberacao

coletiva, desde que haja compatibilidade de horario.
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I11 - Da natureza juridica dos cargos apontados na
Consulta
: By O cargo de advogado da CVRD & de natureza privada,

posto que esta Companhia é uma sociedade de economia mista. Mas,

como vimos, a proibigéo de acumular estende-se a cargos, fun -
goes ou empregos exercidos nesse tipo de sociedade (Art. 99, § 29

da Constituicao).

18 A ilustre advogada desta empresa, referida na Consul
ta, foi nomeada, por Decretos de Governador do Estado do Rio de
Janeiro, vogal e Vice-Presidente da Junta Comercial desta wunida

de da Federagao.

19 Consoante estabelece o art. 9?2 da Lei n® 4.726, de
1965:

"As Juntas Comerciais sac subondinadas administrativa
mente ao Governo do Estado ou Ternitorio nrespectivo,
conforme o caso, e tecnicamente aos orgaos e autforida
des do Mincstenio da Industria e Comercio, nos termos

deAta et

20. Cada Junta se compoe de varius 6rgaos, entre os quais

a Presideéncia que é o "6rgao diretivo e representativo! e o Ple
.

nario, que é o "6rgao de deliberacao superior" (Art. 12 da Lei

0 ) 8 ‘

2% . O Plenario & "composto do colégio de vogais", aos

quais a lei assegura as mesmas prerrogativas dos membros do *rd
bunal do Juri (Art. 13). E esses vogais, bem como os suplentes,
sao nomeados, nos Estados, pelos correspondentes governos (art.
14) . Essas nomeagoes os investem em mandato de quatro anos, sen

do admitida a recondugao (Art. 20).

2 C Presidente e o Vice-Presidente das Juntas Comerciais

nos Estados também sao nomeados pelos respectivos Governadores
(Art. 21, § 19) e, no Estado do Rio de Janeiro, desempenham suas

fungoes como titulares de cargos em comissao (Simbolo DAS), inte

grantes do Quadro Permanente do Estado.
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23 Ao Vice-Presidente, cujas atribuicoes interessa ao
exame do caso em foco, compete:
ME] - auxiliar e substituir o Presidente em suas

faltas e impedimentos;

11 i efetuar correicao permanente dos servigos e

do pessoal administrativo da Junta e de suas

Delegacias;

B § = representar, a quem de direito, contra irre

gularidades de que tiver ciéncia, no funcio

namento da Junta e de suas Delegacias" (Art.

31 do Decreto n? 75.470, de 1975) (grifos
nossos) .
2 Trata-se, portanto, de cargo publico estadual , que

- EXige a prestagéo de servigos continuos por parte de seu exercen
te.

iV - Das conclusoes

2153 O membro do colégio de vogais de Junta Comercial exer
ce o seu mandato mediante comparecimento as sessoes periddicas

de Plenario e/ou das Turmas desse orgao publico, sendo-lhe asse

guradas as prerrogativas dos membros do ‘iribunal do Juri (Art.i3

da Lei n? 4.726/65). Configura, assim, um munus piblico ("SerGi
Go publico relevante" - Art. 427 do CPP), que autoriza e jusfifi

ca a auseéncia do Vogal ao seu emprego, sem prejuizo do salario
(Art. 430 do CPP).

206, Por via de consequéncia e, tendo em vista o exposto
neste Parecer, afigura-sewnos que o empregado de sociedade de

economia mista pode exercer, simul taneamente, o mandato de vogal

em Junta Comercial. E descabe aferir-se, nesta hipotese, a exis-
téncia, ou nao, de compatibilidade de horario, tendo em vista
que aos vogais desse 6rgao de deliberagao coletiva se aplicam as

prerrogativas dos membros do Tribunal de Juri.
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27, Diversa, porém, ha de ser a conclusao no tocante ao

cargo de Vice-Presidente da aludida Junta Comercial. Este inte-

gra o Quadro Permanente do Estado do Rio de Janeiro, como cargo
em comissac DAS-8, englobando encargos eventuais de substituigao
do Presidente e atribuigoes permanentes de "corregedor" dec Grgao
(V. o item 21 deste Parecer). E inquestionavel tratar-se de car
go publico, que nao pode ser exercido, cumulativamente, com em -

prego nesta sociedade de economia mista.

S.M.J., é o nosso entendimento.

Rio de Janeiro, 23 de julho de 1987.
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Arnaldo . Sussekind

Consultor "Trabalhista




