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A criacao de cargos, em consonancia
com o Plano de Cargos e Salarios,cons-
titui ato gerencial, cuja eficacia in-
depende de adtorizagéo do CNPS.

- & Pela Resolucao n? 139/75, o Conselho Nacional de
Politica Salarial autorizou o reajustamento dos salérios-base e
salario-familia e resolveu

| ‘; “cientificar a CVRD, em face da criagao de alguns
cargos supefiores de confianga, pfocedida a reve-
1ié deste Cdnsélho, que futuramentevnéo sera re-
conhecida a validade de qualquer modificagao na
estrutura da Empresa, de vez que medidas dessa
natdrezé depehdem de previa e expressa autoriza-
cao deste Colegiado, pdr ensejarem desvios 3 per
feita aplicacao da po]Tfica salarial estabeleci-
da pelo Governo". |

4 Pronunciando-se sobre essa questao, o Sr. SGJ a
centuou que o precitado Conselho
"nao tem competencia para apreciar a criacao de
alguns cargos superiores de confianga",

porquanto

x " a legislagao nao prevé a submissao ao CNPS da
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criagao de cargos isolados, e que estejam en-
quadrados nas tabelas de salarios vigentes."

- Com o oficio P/E-119/75, dirigido ao Ministro do
Trabalho, na qualidade de Presidente do CNPS, esta Empresa re-
quereu a revisao daquela advertencia, invocando os seguintes
fundamentds:

"Na referida advertencia nao estao definidos quais
0s 6Egéo$‘ou cargos cuja criacao, para ser valida,
dependeria de previa autorizacao do Conselho, o
que, de certo modo, dificulta a apresentacao de
uma justificativa de nossa parte. Entretanto,tem
sido preocupagao constante desta Empresa manter
estreita observancia a legislacao que regula a po-
17tica salarial estabelecida pelo Governo e, por
isso, desejémos esclarecer a V.Sa. que as altera-
coes estruturais verificadas nesta Companhia (cria-
cao ou extingao de orgaos) bem como a extingao, a-
valiacao e criacao de novos cargos tem se verifica-
do na Empresa como decorrencia natural de sua ex-
pansdo e diversificacdo de suas atividades. Sao me
didas estas, impostas pela propria dinamica da
Empresa, sendo de notar que,'em outras oportunida-
des, o Conselho nao exigiu lThe fossem as mesmas
previamente submetidas, nem nos parece que seria o
caso, ja que estas medidas, ao quelentendemos,
constituem atos incluidos na rotina gerencial da
Empresa, nao implicando em ndo cumprimento aos
princfpios da politica salarial do Governo.

Acrescentamos, ainda, que todos os cargos novos



4.
enviado pelo Sr.

criados, ou simplesmente reavaliados, no decor-
rer de 1974 - como de resto em outras oportunida-
des - obedeceram a estrutura salarial da Companhia.

Nenhum cargo foi cr1ado ou reava11ado com salario
diferente do previsto nos niveis aprovados e au-
torizados pelo Conselho, e constante das tabelas
existentes. E tanto na reavaliacao como na criagao
de novo cargo tem sido nossa preocupagao avalia-

lo e compéfﬁ-lo com 0s demais,'em termos de respon-
sabilidade e atribuicOes, para manter o equilibrio
do conjunto e eVitar distorg3es na administracao

de cargos e salarios, dentro da propria Companhia."

Identico oficio, sob o no DS/ES-50293/75-180-A, foi
SGS ao Secretario de Emprego e Salario do Minis-

ter1o do Trabalho. Esse foi logo respondido pelo SecretErio Exe-

cut1vo do CNPS

que nao aludiu, porem, ao expediente encaminhado

ao Ministro de Estado, no qual fora solicitada a revisao, pelo

alto Conselho, da Resolugao n? 139/75. Na sua resposta, limitou-
se 0 Secretario Executivo do CNPS a esclarecer que a mencionada
Reso]ug&o objetiva

"evitar a ocorrenc1a de futuras modificacoes re]a-
cionadas com cargos de conf1anga, as quais possam
ensejar desvios a perfeita execucao da politica
salar1a1 estabelecida pelo Governo, atraves da
flxagao de faixas salariais nao Loerentes com o
mercado—de-traba]ho. . V

A exigencia de previa e expressa autorizagao do
CNPS em questoes dessa natureza, constitui, assim,



o unico elemento valido do disciplinamento sala-
rial que ao Egrégio Colegiado cumpre exercer."”

9 Como se infere, o CNPS ainda nao se manifestou so-
bre o pedido formal de reviéﬁo, ou reconsideracao, consubstanciado
no offcio P/E-119/75. Cabe, assim, reitera-lo, em novo expediente
encaminhado ao Ministro do Trabalho, no qual poderao ser repro-
duzidas as consideragaes aqui expendidas.

6. A competéncia do CNPS e definida pela Lei n? 5.617,
de 1970, que, a respeito,estabelece:

Art. 30 - Compete ao Conselho Nacional de Politica
Salarial (CNPS):

a. - assessor o Poder Executivo na formu-
lagao de sua politica salarial;

b. - pronunciar-se sobre quaisquer rea-
justamentos, revisoes ou acordos de
caréter coletivo, nas empresas pri-
vadas, subvencionadas pela Uniao ou
concessionarias de servigo publico
federal, nas entidades governamentais
cujo regime de remuneracao de pessoal
nao obedega integralmente ao disposto
na Lei n? 3.780, de 12 de julho de
1960, bem como nas empresas publicas,
nas sociedades de economia mista de
que a Uniao Federal ou qualquer de
suas autarquias detenha a maioria



do capital social;

c. - pronunciar-se sobre a fixagao ou
revisao dos niveis minimos ou ba-
sicos de salario.

La Se a disciplinacao da competencia de um 0rgao pu-
blico constitui materia de direito estrito, nao podendo ser am-

pliada por ato regulamentar ou regimental, certo e que ao ilus-
tre Conselho nao compete autorizar a criacao de cargos isolados,
de confianga ou nao, nas sociedades de economia mista. Tirantes

a assessoria ao Poder Executivo para a formulacao da sua politica
salarial e o pronunciamento sobre a revisio do salario minimo,
cumpfe ao CNPS, no que tange as sociedades de economia mista de

que a Uniao Federal ou qualquer de suas autarquias detenha a
maioria do capital social,

“pronunciar-se sobre quaisquer reajustamentos,
revisoes ou acordos de carater coletivo" (grifos
nossos).

Ora, a criacao de cargos, dentro dos padroes estipulados no Plano
de Cargos e Salarios da Empresa, o qual foi aprovado pelo Minis-

tério do Trabalho e tem os seus niveis reajustados na conformida-
de dos percentuais anualmente aprovados pelo CNPS, corresponde

a ato de natureza gerencial que nio esta, "data venia", sujeito a
autorizagao ou homo]dgagao por parte do ilustrado Conselho.

8. Dir-se-a que o art. 29 do Decreto n? 54.018, de
1964, continua em vigor e prescreve, sobre o tema, competencia
mais ampla do CNPS:
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"Compete ao Conselho Nacional de Politica Salarial,
respeitadas as normas da Legislacao do Trabalho,
éstabe]ecer a politica salarial a ser observada....
pelas sociedades de economia mista de que a Uniao
ou qualquer de suas autarquias detenha a maioria

do capital-social." :

Entretanto, sob o prisma juridico, forcoso € concluir que, em
matéria de competénéia, o ato regulamentar nao pode ampliar a nor-
ma 1éga1; e se 0 ato do Poder Executivo & anterior a lei que dis-,
pos sobre a competencia do orgio publico, ela revoga, por hierar-
qﬁia e por ser mais nova, a disposigao regulamentar.

9. Admitamos, porem, apenas para argumentar, que o
art. 20 do Decreto de 1964 vige, em sua inteireza. E dai? "Es-
tabelecer a politica salarial” a ser observada pelas sociedades

de economia mista integrantes da Administracao Federal indireta
nao significa, de forma alguma, poder de autorizar, em'procedimen-
to compulsorio, a criagao de cargos. Sobretudo se esses cargos

sao criados em consonancia com o Plano de Cargos e Salarios - ja
examinado pelo Ministerio do Trabalho e pelo CNPS - para atender

a expansao das atividades economicas empreendidas, tal como vem
ocorrendo na CVRD.

10. "Estabelecer a politica salarial" a ser observada
por determinada ou determinadas empresas corresponde 2 analisar,
globalmente, os respectivos planos de cargos‘e salarios ou quadros
de pessoal e traca regras para a sua dinamica, inclusive para a
criagao de novos cargos. Mas nao se pode compreender na aludida
expressEo a competencia para autorizar, em cada caso concreto, a
criagéo de cargos em todas as sociedades de economia mista que o-



peram no ambito federal. Isso constitui, inquestionavelmente,

| como ja dissemos, ato de natureza gerencia], que incumbe a admi-
| _nistnagéo de cada empresa.
?

$S.M.J., & o que nos parece. *

Em 23 de julho de 1975
|
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