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1. Tendo em vista o preceituado no art. 201, § 11, da Constituicao
Federal, com a redagédo dada pela Emenda Constitucional n°. 20, de
1998, e, bem assim, o estatuido no art. 27, incisos | e Il, da Lei n°.
8.212, de 1991, alterada pela Lei n° 9.816, de 1999, que regulamentou
disposicoes da mencionada Emenda, a CVRD nos consulta sobre a
base de incidéncia da contribuicdo a cargo da empresa destinada a
Seguridade Social, relativamente aos seus empregados e aos que |he
prestam servigos como trabalhadores autdnomos.

2. Anorma resultante da Emenda Constitucional dispde:
‘§ 11 — Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo,
serdo incorporados ao salario para efeito de contribuicdo
previdenciaria e conseqliente repercussdo em beneficios, nos
casos e na forma da lei.”

3. A expressao “nos casos e na forma da lei”, inserida apds a
virgula, significa que a lei regulamentadora desse paragrafo alcancga

© tanto “os ganhos habituais do empregado” que devem ser
considerados para efeito da contribuicdo previdenciaria, como sua
‘repercussao em beneficios”. A verdade é que, tirante o aposto “a
qualquer titulo”, a unica virgula colocada antes da expressdo “nos
casos e na forma da lei”, evidencia que essa limitagcdo concerne aos
dois comandos constitucionais.



| b

L

4. Aligs, bem andou o legislador da Emenda Constitucional n°. 20
ao estabelecer essa condicionante, eis que a simples referéncia a
‘ganhos habituais do empregado” poderia ensejar interpretacoes
distintas. Mas a logica juridica e o0 bom senso estdo a revelar que a
base de incidéncia da contribuicdo previdenciaria sdo os ganhos
habituais que o empregado percebe como contraprestacédo do trabalho
executado. Como bem ensina Carlos Maximiliano, no capitulo da sua
obra classica atinente a interpretacao das normas constitucionais,
“Quando as palavras forem susceptivieis de duas interpretagoes,
uma estrita, outra ampla, adotar-se-4 aquela que for mais

consentanea como fim transparente da norma positiva’.
(“ Hermenéutica e Aplicagao do Direito”, Rio, Freitas Bastos, 32 ed., pag. 370).

5. Foioquefezalein°® 9.876, de 26 de novembro de 1999, ao dar
nova redagao ao art. 22 da Lei n°. 8.212, de 1991:
‘Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:
| = 20% sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos que Ihe prestem servicos,
destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de
utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial,
quer pelo tempo a disposicdo do empregador ou tomador de
servicos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de

convengao ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca
normativa.



Ill - 20% sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas a
qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes
individuais que Ihe prestem servicos.”

6. Decifrando-se 0s dois incisos, verifica-se que a base de
incidéncia das contribuicbes, em se tratando de empregado,
corresponde aos ganhos percebidos durante o més, quer pelos
servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicao do
empregador ou tomador de servigos, destinados a retribuir o trabalho,
e compreende:
a) o total da remuneracao que, a qualquer titulo, lhe é devido;
b) as gorjetas voluntarias e as que sao incluidas nas contas,
pagas pelos fregueses do estabelecimento;
c) as utilidades habitualmente concedidas para retribuir o
trabalho;
d) os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial.

7. No tocante aos trabalhadores auténomos, a palavra
remuneragao abrange tanto a quantia paga com esse titulo, como os
honorarios devidos aos profissionais liberais.

8.  No concernente aos empregados, o termo “‘remuneragdo’tem
conceito legal explicito (arts. 457 e 458 da CLT), sendo certo que as
disposicoes de natureza tributaria
‘ndo suportam o recurso a analogia, nem a interpretacdo
extensiva’ (Carlos Maximiliano, ob. cit, pag. 390).
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9. Para o renomado tributarista Geraldo Ataliba, em licdo invocada
por Zola Florenzano, se a lei tributaria
“‘simplesmente faz remissdo a institutos ou formulas de direito
privado, estas sao acolhidas tal como elaboradas no seu campo
proprio. Da mesma forma, a referéncia a termos técnicos ou
cientificos, préprios de qualquer ciéncia, obriga a entendé-los tal
como formulados no campo de origem — como ocorre na

exegese juridica em geral” (“Curso Superior de Direito Tributério”, Rio, Ver.
Fiscal, 1972, pags. 48/9).

10. Por forga do estatuido no caput do art. 457 da Consolidacéo, a
remuneracao do empregado € igual ao seu salario somado as
gorjetas. E esse artigo e 0 458 registram o que a lei considera salario.

11.  Analisando essas normas, escrevemos em livro:

‘a) salario € a parte da remuneragdo do empregado devida e
paga diretamente pelo empregador, como contraprestacdo do
servico, nao se computando como tal, conseqiientemente, as
retribuicoes recebidas de terceiros, embora decorrentes de
servicos executados por for¢a do contrato de trabalho (art. 457);

b) integram o salario, ndo s6 a importancia fixa estipulada,
como também as comissdes, percentagens, gratificacdes
ajustadas, diarias para viagem (desde que ultrapassem de
metade do salario-dia devido ao empregado) e abonos pagos
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pelo empregador (§ 1° do art. 457, com a redagédo advinda da Lei
n° 1.999, de 1953);

C) nao se incluem nos salarios as ajudas de custo e as
diarias, salvo, quanto a estas, na hipotese mencionada na alinea
anterior (§ 2° do art. 457), bem como as quotas do salario-familia
(art. 9° da Lei n° 4.266, de 3.10.63) e o Vale-Transporte (art. 3°
da Lein®7.418, de 16.12.85);

d) além do pagamento em dinheiro, constituem salario a
alimentacdo, a habitacdo, os vestuarios e outras prestacdes in
natura que o empregador, por forga do contrato ou do costume,
- fornecer habitualmente ao empregado (art. 458), ressalvada a
hipétese da alimentagao autorizada e contratada nos termos das
Leis n°s. 3.030, de 1956, e 6.321, de 1976:;

€)  nao serdo, porém, considerados como salario-utilidade os
vestuarios, equipamentos e outros acessorios fornecidos ao
empregado para serem utilizados no local de trabalho, na

prestacao dos respectivos servigos (§ 2° do art. 458). (“Instituigdes de
Direito do Trabalho”, SP, Ltr., 18 ed., 1999, pag. 360).

e

12. Em processo no qual o entdo INPS figurou como recorrente,
alusivo & base de incidéncia do FGTS, o colendo Supremo Tribunal
Federal, em decisdo unanime do Plenario, proclamou:
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“Por tudo isso, a v. decisao recorrida dispensa subsidios para a
conferéncia do indiscutivel acerto da interpretacdo dada ao art.
2° da Lei 5.107, em combinagédo com os arts. 457 e 458 da CLT.
Alinhou-se mesmo ao tratamento que o Tribunal Superior do
Trabalho vem emprestando & espécie, na competéncia que lhe é
exclusiva para as questdes trabalhistas, do porte dessa
obrigacéo de que é agente ativo o empregado. Dai a sem-razéo
do recurso, ao propoésito de pretender apagar dessa questao as
linhas nitidamente trabalhistas que a norteam, como se o fato de
a Administracdo Publica velar por ela, na geréncia dos valores
do FGTS enquanto indisponiveis pelos reais credores,
significasse a transformagdo da obrigacdo em puro e simples
onus tributario.

Entendo que o regulamento ndo contrariou a lei, e sim, a
interpretou razoavelmente, ao ter, numa exegese nao literal mas
logica, como excluidas da incidéncia as parcelas que, em face
dos arts. 457 e 458 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, nao
integram a remuneragdo do empregado.

O Tribunal conhece o meu pensamento, sempre reiterado, no

tocante a interpretagdo literal, justamente considerada por
Ferrara, dentre todas, a menos categorizada.

Nem ha dizer que houve interpretacéo por mera analogia; houve,

sim exegese por forga de compreens&o.” (Ac. do STF, Pleno, de 7.11.73,

rel. Ministro Luiz Gallotti, in “BHN - Coordenagéo geral do FGTS”, Rio, 1974, pags., 147 e
152)
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13. Em face do exposto, parece certo concluir que as prestacoes
outorgadas pela empresa aos seus empregados s6 integram a base
de incidéncia das contribuigdes previdenciarias se forem destinadas a
retribuir o trabalho, qualquer que seja o titulo ou a forma dessa
remuneracao, inclusive as gorjetas concedidas pelos fregueses, os
ganhos habituais destinados a retribuir o trabalho, deferidos sob a
forma de utilidades e os adiantamentos de futuros reajustamentos
salariais. Demais disto, 0 tempo que o trabalhador permanece a
disposicdo do empregador, tal como emana do art. 4° da CLT, é
computado como tempo de servigo.

14. A CLT, no entanto, nao se aplica aos trabalhadores auténomos,
razao por que, em relagéo a eles a palavra ‘remuneragao” significa,
lato sensu, a retribuigio que lhes é devida pelos servicos contratados,
embora os profissionais liberais a recebam sob o titulo de honorarios.

15. O novo Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo
Decreto n°. 3.048, de 06 de maio de 1999, alterado pelo de n.° 3.265,
de 29 de novembro de 1999, confirmou, como n&o poderia deixar de
ser, o entendimento exposto, ao explicitar que a remuneragao do
empregado que compde o salario-de-contribuicdo corresponde a
totalidade dos rendimentos devidos, a qualquer titulo, durante o més,
“destinados a retribuir o trabalho” (art. 214, n° I). E, na sua funcao

regulamentar, foi além, esclarecendo, no § 9° do precitado artigo, que
nao integram o salario-de-contribuicdo verbas pagas pelo empregador

ao empregado, mas que nao concernem a retribuicdo do trabalho, tais
como:
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qualquer indenizagdo, seja de férias, aviso prévio,
despedida, seja de licenga-prémio nao gozada etc.
alimentagéo fornecida nos termos da Lei n.° 6.321, de
1976;

verba de incentivo a demissao

ganhos eventuais ou abonos desvinculados do salario por
forca de lei;

bolsa de estudos a estagiario;

participagao nos lucros ou resultados (esta em virtude da
norma constitucional);

pagamento de transporte, alimentagdo e habitagdo para
trabalho em localidade que exija estada distante da
residéncia,

contribuicao para programa de previdéncia complementar
privada;

valores relativos a assisténcia médica e odontoldgica e
reembolso de despesas com medicamentos, 6culos,
aparelhos ortopédicos, além de despesas médico-
hospitalares, desde que beneficiem a todos os
empregados da empresa.

Vestuarios, equipamentos e outros acessoérios para a
prestacao dos servicos;

Reembolso do pagamento de creche para crianca até seis
anos de idade;



1) Valor relativo a varios planos educacionais, atendidas
certas condigOes, inclusive bolsas de aprendizagem até

dezesseis anos.

16.  Por seu turno, a MP-1.952, cuja 202 reedicdo é de 03 de
fevereiro de 2.000, exclui expressamente do conceito de salério a
‘ajuda compensatéria mensal”’ concedida ao empregado que teve o
seu contrato de trabalho provisoriamente suspenso.

17.  Para o exame das rubricas assinaladas no documento que nos
foi enviado, cumpre verificar, portanto, se se trata, ou nao, de verba
destinada a retribuir o trabalho, sendo certo que aquelas
correspondentes aos incisos do § 9° do art. 214, elencadas no item 15
deste parecer, dispensam qualquer comentario.

18.  Sublinhe-se, a propdsito, que a prépria legislagdo nao considera
salario, ainda que levem esse nome, as prestagcoes de carater
assistencial, como o Salario-Familia, o Salario-Educacdo, o Vale-
Transporte e a alimentagdo fornecida de conformidade com os
programas aprovados pelo Ministério do Trabalho.

19. Demais disto, se o art. 458 da CLT nao considera salario-
utilidade os vestuarios, equipamentos e outros acessorios para uso no
local de trabalho, Ségue-se que o reembolso, ao empregado, da
aquisicdo de botas, oculos e outros equipamentos para serem
utilizados na prestacao de servigo, nio Possui natureza salarial, nem



retribui o trabalho, tal como bem explicitado no novo Regulamento da

Previdéncia Social.

20. O pagamento feito ao empregado do rateio do desconto
concedido pela Seguradora na Apdlice de Seguro de Vida em grupo,
nao tem qualquer correlagdo com o trabalho prestado. Trata-se, na
verdade, de devolugéo de parcela do prémio pago pelo empregado.

21. A gratificagdo de férias, instituida pela Constituicdo de 1988 (art.
7°, XVII), no valor minimo de um terco do salario normal do periodo,
nao tem natureza salarial. O salario normal corresponde, durante a
interrupcéo compulséria dos servicos, contraprestacao do trabalho
prestado no periodo aquisitivo do direito as férias. Ja a precitada
gratificacao tem por finalidade proporcionar ao empregado o efetivo
gozo das férias. Equipara-se ao abono de que trata o art. 144 da CLT,
que a propria norma legal exclui do conceito de remuneragao. Pouco
importa , a nosso ver, que a Lei n.° 9.528, de 1997, tenha substituido,
no citado art. 144, a expressio “para os efeitos da legislacdo do
trabalho e da previdéncia social’ por “para os efeitos da legislagao do
trabalho”. Porque, se n&o objetiva retribuir o trabalho, ndo deve gerar
contribuigbes previdenciarias.

22. Quanto a participagdo nos resultados, é a Constituicdo quem
afirma que esta “desvinculada da remuneracao” (art. 7°, Xl), o que vem
sendo repetido pelas Medidas Provisérias mensalmente repetidas.
Alias, o precitado § 9° também a exclui do salario-de-contribuicao.
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23. As diversas verbas pagas aos empregados da Consulente,
sejam de natureza indenizatéria ou referentes a planos educacionais,
ou de adestramento profissional, inclusive fornecimento do material,
sejam de reembolso de despesas meédico-hospitalares, farmacéutica,
com creche ou de equipamentos necessarios a execucao dos
servicos, também nao constituem base de incidéncia das contribui¢cdes
previdenciarias.

24. A gratificagdo eventual paga uma uma unica vez, se tiver o
carater de prémio, configurara o ganho eventual desvinculado do
salario, a que alude o mencionado § 9°do art. 214.

25. O auxilio-funeral é de natureza assistencial e n3o visa a retribuir
trabalho.

26. A rubrica “indenizag3o horas in-intinere” concerne 3 indenizagdo
ajustada em acordo coletivo visando a resolver controvérsia sobre
essa prestacao. Como tal, ndo tem carater salarial, devendo ser
excluida da base de incidéncia das contribuicdes previdenciarias.

27. Os honorarios Pagos a empregado da empresa que presta
servico de assisténcia técnica em pericia judicial, representa, a nosso
ver, modalidade de trabalho extraordinario, gerador de contribuicao
previdenciaria.
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28. Quanto a complementagdo do auxilio-doenga de acidentario,
cabe verificar se ela corresponde ao salario devido ao empregado,
depois da recuperagéo parcial da sua capacidade de trabalho, ou se
visa a suplementar o auxilio-acidente concedido pela Previdéncia
Social, independentemente da remuneracio devida pelo mencionado
trabalho. Na primeira hipétese deve compor o salario-de-contribuicao.

SMJ, é o que nos parece

Rio de Janeiro, 01 de Margo de 2000

Arnaldo Lopes Siissekind '7
Consultor - OAB-RJ - 2.100



