5 o

% a AR

CONSULTORIA TRABALHISTA - SUSSEKIND
_ ARNALDO SUSSEKIND - CONSULTOR /

B Loolonatisy .

- A Santa Casa de Misericordia do Rio de Janeiro
solicita o nosso pronunciamento sobre a "contribuigdo confederativa", a que se

refere o art. 8, n- [V, da Constituigdo, informando que:

"vem se recusando a efetuar os descontos nos salarios dos seus
empregados, com o fim de repassa-los aos sindicatos por entender

ser ilegal essa contribuicao".

2- O mencionado inciso constitucional prescreve que
a assembléia geral de cada sindicato tem o poder de tixar o valor de uma nova
contribuigdo "para custeio do sistema confederativo de representagdo
respectivo”. Dai estar se generalizando a denominagdo de "contribui¢do
confederativa”. Ela deve ser paga pelos empresarios, empregados, agentes e
trabalhadores auténomos, entre os quais se incluem os profissionais liberais, aos
sindicatos representatlvos da cort;espondente categoria. Tratando-se de

empregado, seja do setor urbano seja. do setor rural, a contrlbulqao deve ser

ST

descontada na folha de pagamento dos salarios e recolhida pelo empregador ao
sindicato credor. ‘

Ny
3- Conforme assinalei em livro,

"O Constituinte pretendeu constitucionalizar o denominado
'desconto assistencial', de uso corrente nas convencdes e acordos
coletivos de trabalho e, por""‘vezes, nas sentencas normativas
proferidas em dissidios coletivos. Entretanto, acabou por instituir
uma contribui¢do especial, dando um poder anémalo ao sindicato,
pois, como assevera Anténio Nicdcio, a contribuicao fixada "pelo
proprio sindicato (assembléia geral) é uma prestacio pecuniiria
compulsoria, abrangendo toda a categoria (econémica ou
profissional)”, com o que derrogou-se o principio geral da
legalidade (art. 5°, II - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa senao em virtude de lei) e ainda o principio da

legalidade tributiria, que comanda a instituicio de qualquer
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prestacao pecuniaria compulsoria”. ("Institui¢ées de Direito do

Trabalho", S.P., LTr, 14% ed., 1994, Vol. II, pag. 1033).

4- A contribuigdo estipulada pela assembléia geral
deve ser 1gual, ainda que em niimeros relativos, para todos os componentes da
categoria representada pelo sindicato, sendo devida por todos eles e ndo apenas
pelos associados. O produto recolhido tera de ser repartido na proporgio
estabelecida pela assembléia (a lei devera estabelecer essa propor¢do ou os
parametros a serem observados pela assembléia) pelas entidades formadoras do
respectivo "sistema confederativo de representagdo sindical”, isso €, o proprio
sindicato, a federagdo do grupo a que pertencer e a confederagio do

correspondente ramo da economia.

5- Alguns analistas do dispositivo constitucional em
apre¢o concluiram por sua auto-aplicabilidade. Concordamos, no entanto, com
Saad, quando adverte "que se faz mister a regulamentacio, por lei ordinaria,
da regra em foco", porque, para ensejar "aplicabilidade imediata tem de ser
bastante em si, isto ¢, ela deve encerrar todos os elementos de que o
aplicador necessita para leva-la a incidir em situagao concreta" (Suplemento
Trabalhista da LTr, S.P., 1989, pag. 3361). Se o poder conferido pela
questionada norma constitucional aoes sindicatos pudesse ser exercido sem a
‘observincia de condigdes e pardmetros estatuidos em lei (cumpre ndo confundir
autonomia sindical com soberania, que é prerrogativa do Estado), certo que ¢ as
respectivas assembléias gerais, poder_iém, por cxemplo, fixar a contribui¢do em
um dia de saldrio por més e, do prbduto arrecadado, destinar apenas 01% a
federagdo do grupo ¢ 05% a correspohdente confederagdo. Este exemplo podé
figurar um absurdo; mas, precisamente porque absurdo, evidencia que o preceito
ndo deve ser tido como de eficacia pléha e imediata. Neste sentido é a ligdo do
professor Fdbio Leopoldo de Olivéira, que nega a auto-aplicabilidade do
preceito: "A contribuigdo deveré ter os seus contornos devidamente tragados em
Lei Complementar e sua arrecadagdo sera feita pelos Sindicatos através da
técnica da parafiscalidade que sera obrigatoriamente adotada” ("As Fontes de
custeio dos sindicatos e a Constitui¢do de 1988", Supl. cit. nlo9'7, S.P, 1992,
pag. 618). Esta é, também, a oﬁihiﬁo de Pedro Zunkeller Jr. ("ds
contribuicdes confederativas", Suolcu n"98. S.P., 1992, pag. 624).
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6- Ha nitida controvérsia nos tribunais sobre a

natureza juridica e o campo da incidéncia da contribui¢do confederativa.

7- No Tribunal de Justiga do Estado do Rio de
Janeiro, por exemplo, a 4* Camara Civel vem decidindo, em acorddos da lavra do
Desembargador Semy Glantz, que se trata de um tributo e, por conseguinte, sem
let reguladora do inciso constitucional pertinente (art. 8°, IV), nio podera o
sindicato impor contribuigdo, cuja incidéncia, como decorre deste preceito,

abrange todos os integrantes da correspondente categoria:

"A matéria vem sendo estudada pela doutrina e enfocada pala
jurisprudéncia. Assim, o Prof. Arion Sayido Romita analisa o texto,
concluindo que a imposi¢ao de contribuicio depende de lei, ja que o
sindicato ¢ soberano apenas quanto aos associados. Assim, se art.
149 da mesma Constituicio da exclusivo poder a Unido para
contribuicdes sociais, nao havendo lei nio pode ser exigida
qualquer delas. O fato é ainda mais grave quando se cuida de
cobranca aos empregados, .ndo sendo estes. associados ou niao se
podendo descontar qﬁéﬁtias'ali;bitrﬁrias dos saldrios. Ora, o inciso
IV do art. 8° ndo regula o desconto, e ninguém é obrigado a fazer
algo senao em virtude de lei. Da mesma forma, o eminente Ministro
Arnaldo Siissekind afirma: “Portanto, sob pena de admitir-se que a
Carta Magna deu ao smdlcato um poder para trlbutar malor do
que o da Uniao Federal ter- -se- -a de concluir que, sem prevna lei
disciplinadora dessa contrlbulcao especial, a assemblela geral da
aludida associagao nao podera dlSpOl’ sobre o seu fato gerador, a
periodicidade, a base de calculo e os percentuais de distribuicao
entre as entidades componentes do “snstema confederativo da
representaciao smdlcal respectlva” ¢, bem assim, fixar
ilimitadamente o valor da prestag:ao . (O trabalho do Prof Arion
Romita esti em Os Dzreztos Soczazs na Constltmcao e Qutros
Estudos, LTr, 1991, Pags. 233 e segs.; e a citacido felta do Min.
Siissekind ¢ de seus Comentar%os a Constituicdo, 2° vol., art. 8°,
Freitas Bastos, 1991, pags. 47 e segs.)”. (Ac. na Apelagéo Civel

3.880. in “Jornal Trabalhzsta Brasﬂla n°433. de 14- 12 1992 )
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8- Ja a 1* Camara do mesmo Tribunal, adotando a
tese defendida pelo Desembargador Carlos Alberto Direito, entende que. por
néo alcangar sendo os associados do respectivo sindicato, a norma constitucional
tem eficacia plena e imediata, ndo dependendo sua vigéncia de lei complementar
(Ac. de 03-05-1994 na Apelagdo Civel 77/94). Nio podemos. no entanto.
acompanhar essa corrente, pela simples -consideragdo de que. para impor
contribuigdo as pessoas filiadas a uma associagdo. desnecessario seria um
comando constitucional. Trata-se de direito estatutirio, inerente a qualquer
associagdo, a ser exercido pela assembléia do sindicato, tal como ja explicitado

no art. 548, alinea b. da CLT.

9- Cumpre registfar que a Advocacia Geral da Unido
deu forga vinculante, para a Administragio Piublica direta, indireta e
fundacional, ao parecer do Consultor da Unido, L. A. Paranhos Sampaio. que -

adotou a tese do desembargador Carlos Alberto Direito:

“A norma (constitucional) relativa a contribuicio confederativa é
aplicavel, tio somente, aos trabalhadores associados do sindicato,
mediante deliberacao da assembléia geral da respectiva
representacao profissional” (Parecer n” GQ-05, aprov. em 24-08-
1993, D.O.U. de 09-09-1993).

10- A apontada controvérsia provavelmente persistira
até que o Supremo Tribunal Federal se manifeste a respeito. Por enquanto, o
risco assumido pela Santa Casa é o de ser acionada por sindicato na Justiga
Comum, a qual, segundo as duas decisdes do Tribunal de Justiga do Rio de
Janeiro aqui citadas, podera julgar a agdo improcedente ou limitar os descontos

ao salario dos correspondentes associados.

S. M. J.. é o que me parece.

Rio de Janeiro,2C de fevereiro de 1995
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